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Politica Fiscal es fuente de discriminacion cuando:

Esta sustentada en la recaudacion de impuestos indirectos que
incluyen bienes y servicios basicos, lo que afecta mas a
sectores pobres, especialmente a las mujeres por su falta de
ingresos, tiempo y mayores niveles de pobreza que los
hombres?.

Fuente: Maria Pazos Moran y Maribel Rodriguez, Fiscalidad y equidad de género, Fundacion Carolina, Documento de trabajo No.43, Madrid,
junio 2010



Definicion Impuesto regresivo

Impuesto en el cual la tasa impositiva implicita disminuye a medida que se
incrementa el ingreso del contribuyente. De esta manera, el que menos gana es el
gue mas paga en proporcion a sus ingresos. Todo impuesto que se establece como un
porcentaje fijo sobre el precio de los bienes es regresivo. Ej.: Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Si el IVA es 10% y un bien cuesta 100 USD significa que se paga 10
USD de impuesto independiente de cuanto gana. Si una persona tiene un salario de
1000 esto es el 1% del salario, mientras que si el sueldo es de 100.000, este impuesto
es apenas 0,01% del salario.

Fuente: Correa, R. 2012, De Banana Republic a la no Republica



Grafico 1: Estructura de los ingresos tributarios
indirectos en América Latinay el Caribe, 2000-2013
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La estructura tributaria regresiva de America Latina vy el
Caribe afecta de manera diferenciada a hombres y
mujeres por |la diferencia de sus ingresos, que se refleja
en sus distintos niveles de pobreza



Grafico 2: Incidencia de pobreza por ingresos y
género, 2006-2015
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Brecha de pobreza



Los niveles de pobreza muestran una tendencia
decreciente en el periodo 2006-2015, tanto en hombres
COMoO en mujeres, sin embargo, la brecha de pobreza
entre ambos aumenta, es decir, en los ultimos anos hay
cada vez mas mujeres que hombres pobres.



Otro de los factores es la discriminacion en el mercado laboral, reflejado en
los niveles de ingresos, que afecta a poblaciones historiacamente vulnerables
como indigenas y tambien mujeres, no obstante, |la interseccionalidad de
estas dimensiones implica que las mujeres indigenas perciban ingresos
inferiores



“(...) por cada 100 dolares que gana una persona mestizo o blanco, un
indigena con la misma escolaridad, experiencia, etc. ganaria 67 dolares en el
ano 2008 y 63 dolares en el ano 2012. Se calcula que en el aho 2008 el 61%
de esa brecha puede atribuirse a una discriminacion etnica en ese mercado

laboral, mientras en el aho 2012 este porcentaje desciende a un 59%,

indicando un proceso discriminatorio abrumador en el mercado laboral

ecuatoriano, en lo que respecta a ese sector.”

“(...) se podria decir que, por cada 100 ddlares que gana un hombre indigena
en la sierra rural del Ecuador, una mujer indigena con la misma educacion,
experiencia y calificacion ganaria 51 dolares”

Fuente: Baez J. 2015, Mujer Indigena: Entre la discriminacion y el mercado laboral, CDES



A este proceso se articula la sobrecaga laboral de las mujeres, en
especial indigenas, que se dedican a actividades productivas y
reproductivas del hogar, lo que limita sus posibilidades de
recreacion y desgasta prematuramente su desarrollo personal



Grafico 3: Carga global de trabajo femenina por etnia afio 2012
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Fuente: Bdez J. DISCRIMINACION SALARIAL DE LAS MUJERES INDIGENAS EN EL SECTOR PRIVADO DE LA RAMA DE ACTIVIDAD AGRICULTURA, GANADERIA, Y SILVICULTURA EN LA
SIERRA RURAL DEL ECUADOR: UNA IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA OAXACA-BLINDER. ANOS: 2008-2012



Otro proceso relacionado con la politica fiscal son los flujos financieros ilicitos,
gue contemplan corrupcion, evasion y crimen. En este Ultimo se encuentran
casos de trata de blancas y es un proceso que afecta especialmente a mujeres.

Los niveles que los flujos financieros ilicitos alcanzan en relacion al PIB entre
los anos 2004-2013 incluso superan a los ingresos tributarios directos
recaudados en ese mismo periodo de tiempo, en algunos paises.



Grafico 5: Carga ingresos tributarios directos vs. Flujos
financieros ilicitos en relacion al PIB 2004 - 213
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Porcentaje en relacion al PIB



Los procesos presentados se refieren al momento de la recaudacion.

La discriminacion tambien ocurre cuando la politica fiscal es dejada a un lado,
como un mecanismo de recaudar ingresos en lugar de ampliar la industria
extractiva, que afecta a poblaciones residentes en el territorio de explotacion,
esta situacion ocurrio en Ecuador.

El parque Yasuni ITT en la amazonia ecuatoriana, hogar de publos indigenas vy
con una biodiversidad incomparable en el mundo guarda reservas petroleras
gue serian explotadas, con el fin de reducir la pobreza en el pais.

Desde CDES se realizo una propuesta fiscal gue impediria este proceso.



Propuesta

Resultados de la propuesta

Valor actual neto del Plan C

Valor actual neto por explotacion del
Yasunt

Superavit por la diferencia entre Plan C
- Explotacion Yasuni

20.585,3 UsD

18.292,0 UsD

2.293,3 UsD

Consiste en aumentar la carga tributaria
-apenas minimamente- sobre los 110
grupos econéomicos, que fueron los
“mayores” beneficiarios del
crecimiento y de la estabilidad
econémica experimentada durante los
ultimos anos. Actualmente la carga
tributaria sobre las ventas de los 110
grupos mas ricos es de 2,9%. Si sélo
incrementaramos esta carga en un

1,5%, podriamos obtener, en 25 aios,
por lo menos 2.000 millones de doblares
“extras” a lo que se piensa recaudar, en
el mismo periodo de tiempo, por la
explotacion del Yasuni.

Fuente: Iturralde, P. 2013 Plan C: REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA PARA NO EXPLOTAR EL YASUNI'Y SALVAGUARDAR A LOS INDIGENAS AISLADOS.

Elaboracién: Pablo lturralde —CDES-



En resumen:

En el momento de |la recaudacion, la estuctura regresiva del sistema tributario
afecta a las personas con menores ingresos, profundizandose en mujeres,
indigenas, afrodescendientes, etc. La transversalidad de estos factores (mujer
indigena por ejemplo) agrava la situacion.

El ampliar la frontera extractiva como Unica medida planteada para generar
recursos que permitan la disminucion de la pobreza, se convierte en
discriminacion en politica fiscal cuando la generacion de esos recursos se da
en territorios de poblaciones indigenas, pasando por alto |la posibilidad que
una estructura tributaria progresiva posee para generar recursos, lo que a su
vez generaria una redistribucion mas justa en la sociedad.



