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Quito, 28 de mayo de 2020

PARA: Sr. Ing. Christian Antonio Cruz Larrea
Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

ASUNTO: INFORME TECNICO DE FACTIBILIDAD DE VEEDURIAS CIUDADANAS

INFORME TECNICO DE FACTIBILIDAD DE VEEDURIAS CIUDADANAS DE INICIATIVA
CIUDADANA

ANTECEDENTES

Mediante oficio S/N de fecha 25 de mayo del 2020, suscrito por los sefiores Cesar Fernando Lopez Sanchez,
IFES FESITRAE, Mario Morales Parra, IFES-FETRALPI, Luis Flores Pazmifio, IFES-FRECOOS, Ivan
Bastidas Ordofiez, Presidente de la Confederacion Nacional de Servidores Publicos del Ecuador, Christian
Flores, Presidente FEUE Nacional, Erik Barba Procurador FEUE Nacional, Cristian Chavez, Presidente FEUE
Universidad Central del Ecuador, Pablo Iturralde Ruiz, Centro de Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
la sefiorita Angélica Porras Velasco, los sefiores Luis Avila Linzéan, Santiago Machuca Lozano, Felipe Ogaz y
Richard Gonzalez Davila integrantes de Accion Juridica Popular, dirigido al Ing. Christian Cruz Presidente del
CPCCS, solicitan la conformacion de veedurias ciudadanas para:

Veeduria Ciudadana .
ord'para: Objeto

Vigilar el proceso de privatizacion, monetizacion o venta que publicamente se hg
01 [Banco del Pacifico anunciado y que se ha conocido que se encuentra implementandose por parte de
gobierno nacional respecto de este importante activo del Estado ecuatoriano.
Vigilar la implementacion de un esquema de negocios y eventual seleccién de un
operador privado para esta empresa publica de telecomunicaciones. -Revisar log
presupuestos sobre los que se fundamenta convocar a un concurso para entregar
la Empresa Publica via concesion a un operador privado. Se torna
imprescindible y necesario supervisar el proceso de privatizacién que se
pretende realizar respecto de esta Empresa Publica.

Correos del Ecuador EP,Vigilar el proceso de cierre y liquidacion de esta empresa publica dispuesta por]

Corporacion Nacional de
02 [Telecomunicaciones —
CNT E.P.

03 LT . - -

en liquidacion. el Presidente de la Republica Lenin Moreno.

TAME EP, en Vigilar el proceso de cierre y liquidacién de la Empresa Publica TAME
(O . . . -

liquidacion. dispuesta por el Presidente de la Republica Lenin Moreno.

Ferrocarriles del
05 |[Ecuador EP, en
liquidacion

Vigilar el proceso de cierre y liquidacion de la Empresa Ferrocarriles del
Ecuador, dispuesta por el Presidente de la RepUblica Lenin Moreno.

\Vigilar el proceso de seguimiento del Dictamen Constitucional 1-20-EE/20;
Corte Constitucional del 120A-EI;/2_0 y 2-20-E_E/20; asi com_o eI_Proceso de y
06 Incumplimiento de Dictamen Constitucional 0059-19-1S, que pedia verificar el
Ecuador - . -

uso de la fuerza publica en las manifestaciones de octubre de 2019, cuya
sustanciacion ha sido asignada al juez constitucional, Agustin Grijalva.
Vigilar y revisar los términos y condiciones en los que el Estado ecuatoriano haj
contraido deuda externa con organismos de crédito multilaterales y méas
tenedores privados durante los afios 2019 y 2020, evidenciando el destino de
dichos valores, en relacion con el cumplimiento del articulo 290 de la
Constitucion de la Republica.
Revisar los procesos de compra implementados durante los afios 2019-2020 por
el Ministerio de Gobierno.

Comité de Deuda y

07 Financiamiento

08 [Ministerio de Gobierno
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La documentacion de esta solicitud es informada a la Subcoordinacién Nacional de Control Social a través del
sistema de gestion documental Quipux el 27 de mayo del 2020, para dar el tramite pertinente de conformidad
con la normativa vigente.

BASE LEGAL

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, SECCION SEGUNDA, CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL:

“Art. 207.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivard el ejercicio de los
derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecerd mecanismos de control social en los
asuntos de interés publico (...) "y,

“Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas de
los previstos en la ley: 1. Promover la participacién ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y
propiciar la formacioén en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion (...)".

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA, TITULO IX, DEL CONTROL SOCIAL,
CAPITULO PRIMERO DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS:

“Articulo 84. Veedurias ciudadanas. - Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones
sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicién de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas. Las veedurias ciudadanas
podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en
aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal”.

REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS:

“Art. 6.- Veedurias Ciudadanas. - Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que
permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para realizar el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica, previo, durante o posterior a su ejecucion, con el fin de
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracion de lo publico”; y, (Negrilla agregada).

“Art. 10.- Integracion de las veedurias. - Las veedurias ciudadanas se conformaran con un minimo de tres
integrantes, por sus propios derechos o por delegacion de organizaciones sociales”.

REGLAMENTO DE VEEDURIAS CIUDADANAS EN ESTADO DE EXCEPCION O FUERZA
MAYOR

Art. 2. Inicio del procedimiento. - El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, iniciara el
procedimiento para la conformacion de una veeduria ciudadana en un estado de excepcion o fuerza mayor por:
a) Iniciativa de la ciudadania: b) Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social (...)”; y (Negrilla agregada).

“Art. 3, Solicitud de conformacién de veeduria dentro de un estado de excepcién y/o fuerza mayor.-. “(...)
Los interesados en conformar una veeduria ciudadana en marco de un estado de excepcion legalmente
declarado o en una situacion de fuerza mayor debidamente comprobada, podran presentar su solicitud para
tales efectos por medio digital usando el link habilitado en la pagina web institucional para este caso o, de
existir las facilidades de movilidad, a través de la Secretaria General o Delegaciones provinciales del CPCCS:
indicando el objeto de la veeduria y la institucion o instituciones a vigilar. Una vez recibida la solicitud en
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“términos de 24 horas, la Subcoordinacion Nacional de Control Social, emitira un informen el cual indicara
la factibilidad o no de realizar la veeduria. En caso de no ser factible la solicitud, antes de archivarla, de
considerarla oportuno, la Subcoordinacion Nacional de Control Social dentro del término sefialado en este
parrafo, tomara contacto con el solicitante de la veeduria a fin de que adecue su pedido ”. (Negrilla Agregada).

DECRETO EJECUTIVO NRO. 1056:

“4RTICULO 1.- Disponer la extincién de la Empresa Publica Correos del Ecuador -CDE E. P, para lo cual
seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, el presente Decreto
Ejecutivo, las disposiciones del Directorio en lo que fueren aplicables, y, subsidiariamente la Ley de
Compafiias. Durante la liquidacion de la Empresa Puablica Correos del Ecuador -CDE E. P a su
denominacion se agregara la frase "'en liquidacion' (Negrillas agregadas).

DECRETO EJECUTIVO NRO. 1057:

“ARTICULO 1.- Disponer la extincion de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Publica -FEEP-,
para lo cual serdn aplicables las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de Empresas Publicas, el
presente Decreto Ejecutivo, las disposiciones del Directorio en lo que fueren aplicables, y, subsidiariamente la
Ley de Compaifiias. Durante la liquidacion de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Publica
-FEEP-, a su denominacion se agregard la frase *’en liquidacion”. (Negrillas agregadas).

DECRETO PRESIDENCIAL NRO. 1061:

“4RTICULO 1.- Disponer la extincion de la Empresa Publica TAME Linea Aérea del Ecuador “"TAME EP",
para lo cual seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Empresas Publicas, el
presente Decreto Ejecutivo, las disposiciones del Directorio en lo que fueren aplicables, y, subsidiariamente la
Ley de Compafiias. Durante la liquidacidn de la Empresa Publica TAME Linea Aérea del Ecuador "TAME
EP" a su denominacion se agregara la frase ""en liquidacion™. (Negrillasagregadas).

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CAPITULO SEGUNDO, CORTE
CONSTITUCIONAL:

“Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las siguientes atribuciones:
1. Ser la maxima instancia de interpretacién de la Constitucion, de los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias Sus decisiones tendran
caracter vinculante. 2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la
forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto normativo impugnado. 3.
Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos sometidos a su conocimiento
concluya que una o varias de ellas son contrarias a la Constitucion. 4. Conocer y resolver, a peticion de parte,
la inconstitucionalidad contra los actos administrativos con efectos generales emitidos por toda autoridad
publica. La declaratoria de inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto administrativo. 5.
Conocer y resolver, a peticién de parte, las acciones por incumplimiento que se presenten con la finalidad de
garantizar la aplicacion de normas o actos administrativos de caracter general, cualquiera que sea su
naturaleza o jerarquia, asi como para el cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales
de proteccion de derechos humanos que no sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias. 6. Expedir
sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccién, cumplimiento,
habeas corpus, habeas data, acceso a la informacién pablica y demds procesos constitucionales, asi como los
casos seleccionados por la Corte para su revision. 7. Dirimir conflictos de competencias o de atribuciones entre
funciones del Estado u 6rganos establecidos en la Constitucion. 8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el
control de constitucionalidad de las declaratorias de los estados de excepcion, cuando impliquen la suspension
de derechos constitucionales. 9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictamenes
constitucionales. 10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado o
autoridades publicas que por omisién inobserven, en forma total o parcial, los mandatos contenidos en normas
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constitucionales, dentro del plazo establecido en la Constitucion o en el plazo considerado razonable por la
Corte Constitucional. Si transcurrido el plazo la omision persiste, la Corte, de manera provisional, expedira la
norma o ejecutard el acto omitido, de acuerdo con la ley”. (Negrillas agregadas).

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS:

“Art. 1.- Objeto. - El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen
del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. Las disposiciones del presente cédigo regulan
el ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica pablica en todos los niveles de
gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos
publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Piblicas”. (Negrillas agregadas).

“Art. 138.- Comité de Deuda y Financiamiento. - EI Comité de Deuda y Financiamiento estara integrado por el
Presidente(a) de la Republica o su delegado, quien lo presidird; el Ministro(a) a cargo de las finanzas publicas
o su delegado y el Secretario(a) Nacional de Planificacion y Desarrollo o su delegado. El Subsecretario(a) a
cargo del Endeudamiento Publico actuard como Secretario del Comité y cuando fuere requerido proporcionara
asesoria técnica. Este Comité se reunira previa convocatoria del Ministro a cargo de las finanzas publicas. El
ente rector de las finanzas publicas, bajo responsabilidad del Secretario, mantendra un archivo de las actas y
decisiones del Comité. La organizacion interna del Comité y su funcionamiento, se establecera en el reglamento
que aprobara el propio Comité”.

“Art. 139.- Atribucion y autorizacion. - El Comité de Deuda y Financiamiento, con observancia de la
Constitucion de la Republica y la legislacion pertinente, previo el analisis de los términos financieros y
estipulaciones contenidas en los instrumentos respectivos, autorizara mediante resolucién, la contratacion o
novacién de operaciones de endeudamiento publico en el Presupuesto General del Estado, cualquiera sea la
fuente de endeudamiento, con la garantia del Estado, cuando fuere pertinente. Ademas, autorizara las
colocaciones o las recompras de titulos emitidos por el Estado. El Comité de Deuda y Financiamiento regulara
los procedimientos de endeudamiento del resto de entidades fuera del Presupuesto General del Estado,
pudiendo delegar algunas funciones del parrafo anterior a otras entidades publicas. Cada entidad del sector
publico que tenga la calidad de persona juridica de derecho publico, con la autorizacion previa del Comité de
Deuda y Financiamiento podra resolver en forma definitiva sobre el endeudamiento correspondiente, y asumira
la responsabilidad de que el respectivo endeudamiento y las estipulaciones de contratos o convenios inherentes,
no afecten la soberania de la Republica del Ecuador. EI Comité de Deuda y Financiamiento sera
corresponsable de las condiciones financieras de los procesos de endeudamiento que apruebe”. (Negrillas
agregadas).

“Art. 140.- Deberes del Comité de Deuda y Financiamiento. - Son deberes del Comité de Deuda y
Financiamiento, los siguientes: 1. Dictar directrices para la gestién de deuda publica. 2. Normar, analizar y
aprobar los términos y condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento publico. Se excluyen los
contratos de mutuo de deuda publica interna de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la deuda flotante.
En el caso de los contratos de mutuo de deuda publica suscritos con organismos multilaterales, gobiernos,
créditos comerciales y contratos de préstamo de proveedor cuyo monto no supere el 0.15% del Presupuesto
General del Estado, que no requiera garantia soberana, no debera contar con el analisis y recomendacion del
Comité de Deuda y Financiamiento previo al proceso de negociacion formal con el prestamista. 3. Aprobar los
términos y condiciones financieras para las colocaciones de titulos del Estado o de la recompra de deuda
publica, a cargo del ente rector de las finanzas publicas. 4. Regular la contrataciéon de deuda publica. 5.
Determinar las modificaciones sustanciales en las operaciones de endeudamiento publico. 6. Establecer el
monto maximo de contratacién de deuda publica, por tipo, que no requiere autorizacion del comité, en casos no

>

contemplados en este Cédigo .
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA:

“Art. 1.- Objeto y Ambito. - Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: 1. Los
Organismos y dependencias de las Funciones del Estado. 2. Los Organismos Electorales. 3. Los Organismos
de Control y Regulacidn. 4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Autdnomo. 5. Los Organismos y
entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado. 6. Las personas juridicas
creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios publicos (...). ” (Negrillas agregadas).

OBJETO DE LAS VEEDURIAS

Una vez recibida la solicitud para la conformacion de estas veedurias ciudadanas nos comunicamos con los
proponentes con el fin de determinar el objeto y alcance de cada una de las veedurias propuestas, a continuacion
me permito detallar las presiones y modificaciones en cada caso.

1.- En el caso de la veeduria ciudadana que hacen referencia al Banco del Pacifico para: “Vigilar el proceso de
privatizacién, monetizacién o venta que publicamente se ha anunciado y que se ha conocido que se encuentra
implementéndose por parte del gobierno nacional respecto de este importante activo del Estado ecuatoriano”;
es preciso informar que en Sesién Ordinaria No 23, efectuada el dia 19 de febrero de 2020, el Pleno del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social emitié la Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-023-2020-086, que en
la parte pertinente dice: "Art 1.- Convocar por iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, la conformacion de la Veeduria Ciudadana para vigilar el Proceso de Venta del Banco del
Pacifico que esta a cargo de la Corporacién Financiera Nacional"; y, mediante Resolucion Nro. CPCCS-
SNCS-2020-0020-RES, de fecha 04 de mayo de 2020, la Subcoordinacion Nacional de Control Social acreditd
dicha veeduria.

Si es de interés de la ciudadania ser parte de este proceso de control social lo pueden realizar presentando la
solicitud de inscripcion de conformidad con el Reglamento General de Veedurias Ciudadana, articulo 35,
segundo inciso, que manifiesta: “Una vez que la veeduria ciudadana ha sido conformada y el procedimiento de
vigilancia ha iniciado, podran incorporase nuevos integrantes a lamisma...”.

2.- En referencia a la propuesta de las otras veedurias ciudadanas se defini6 el objeto segin lo detallado a
continuacion:
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\Vigilar el proceso de concesion o venta de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones — CNT-EP
0lanunciada por el Gobierno Nacional del Ecuador del Lic. Lenin Moreno.

Vigilar el proceso de cierre y liquidacion de Correos del Ecuador EP dispuesta por el Presidente de la
02Republica Lenin Moreno. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1056 de fecha 19 de mayo del 2020.

Vigilar el proceso de cierre y liquidacion de la Empresa Pablica TAME dispuesta por el Presidente de la
03Republica Lenin Moreno. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1061, de fecha 19 de mayo del 2020.

Vigilar el proceso de cierre y liquidacion de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador, dispuesta por el Presidente
04de la RepUblica Lenin Moreno, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1057 de fecha 19 de mayo del 2020.

Vigilar el proceso de seguimiento del Dictamen Constitucional 1-20-EE/20; 120A-EE/20 y 2-20-EE/20; asi
como el Proceso de Incumplimiento de Dictamen Constitucional 0059-19-1S, que pedia verificar el uso de la
fuerza publica en las manifestaciones de octubre de 2019, cuya sustanciacién ha sido asignada al juez
constitucional, Agustin Grijalva, procesos que se encuentra en la Corte Constitucional del Ecuador.

05

Vigilar y revisar los términos y condiciones en los que el Estado ecuatoriano ha contraido deuda externa con
organismos de crédito multilaterales y mas tenedores privados durante los afios 2019 y 2020, evidenciando el
destino de dichos valores, en relacion con el cumplimiento del articulo 290 de la Constitucion de la
Republica, realizado por parte del Comité de Deuda y Financiamiento

Revisar los procesos de compra publicas realizados durante los afios 2019-2020 por el Ministerio de Gobierng

del Ecuador.

FACTIBILIDAD

Una vez definido con los proponentes el objeto de las veedurias ciudadanas, estas se enmarcan en lo establecido
en el Reglamento de Veedurias Ciudadanas en Estado de Excepcion o Fuerza Mayor, que en su Art. 2, sefiala
que: “Inicio del procedimiento. - El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, iniciara el
procedimiento para la conformacion de una veeduria ciudadana en un estado de excepcion o fuerza mayor por:
a) Iniciativa de la ciudadania en forma individual o colectiva; (...)”. De igual forma lo que establece el Art.
3, “(...) Unavez recibida la solicitud en términos de 24 horas, la Subcoordinacion Nacional de Control Social,
emitird un informen el cual indicara la factibilidad o no de realizar la veeduria (...)”. Negrilla agregada.

Por otra parte, la conformacion de Veeduria Ciudadana, se ajusta a lo que establece el articulo 84 de la Ley
Orgaénica de Participacion Ciudadana, y al articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en lo
concerniente al &mbito especifico del control social de la gestién de lo publico.

El objeto de las veedurias ciudadanas esta ajustado y delimitado con el fin de verificar las acciones realizadas
por las instituciones publicas; lo que permitird a los veedores que se nombren para el efecto, realizar la
vigilancia, seguimiento y emision de criterios o recomendaciones segtn lo observado.

En conclusion, el objeto de las Veedurias Ciudadanas esta correctamente definido de conformidad con la
normativa vigente, por lo que los procesos de conformacion son admisibles.

ACCIONES A CUMPLIR

® La Subcoordinacion Nacional de Control Social informa que se procedera con la conformacién de las
Veedurias Ciudadanas, por enmarcarse dentro de la normativa vigente.

® La Subcoordinacidon Nacional de Control Social, procedera a la Convocatoria Publica de los procesos de
conformacién veedurias admitidas, la misma que se realizara por el sitio web institucional y en los medios
en los que se considere pertinente, por un plazo de 8 dias.

® La Subcoordinacion Nacional de Control Social, procedera a informar a los solicitantes de las veedurias en
mencidn, que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social iniciara el proceso de conformacion
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* Documento generado por Quipux

Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt Iruntrar,
Aents Kawen Takatmainia iimia

Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2020-0271-M
Quito, 28 de mayo de 2020

de este mecanismo de Control Social.

Atentamente, )

Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria
SUBCOORDINADOR NACIONAL DE CONTROL SOCIAL

Copia:
Sr. Abg. Juan Carlos Ramirez Rivera
Coordinador técnico para la transparencia, lucha contra la corrupcion, participacion y control social

Srta. Abg. Freya Guisela Guillen Espinel
Secretaria Técnica de Participacion y Control Social
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