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PRESS RELEASE

PR22/228

El Directorio Ejecutivo del FMI concluye la cuarta y quinta
revision del Servicio Ampliado del Fondo para Ecuador

PARA PUBLICACION INMEDIATA

« El Directorio Ejecutivo del FMI concluy6 las revisiones cuarta y quinta combinadas de los 27 meses
Facilidad Ampliada del Fondo (EFF) para Ecuador, lo que permite un desembolso inmediato

equivalente a alrededor de US $ 1 mil millones.

* El programa econémico apoyado por EFF de Ecuador tiene como objetivo estabilizar la economia, garantizar la
sostenibilidad fiscal y de la deuda, ampliar la cobertura de los programas de asistencia social para proteger a
los vulnerables, promover una gestion transparente de los recursos publicos y sentar las bases para un
crecimiento sostenible e inclusivo.

» La mejora continua en la gestion de las finanzas publicas y los avances en la transparencia y la lucha contra la

corrupcion fortalecerian la eficiencia y la rendicién de cuentas del sector publico.

Washington, DC — 24 de junio de 2022: El Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI) concluy6
hoy las revisiones cuarta y quinta combinadas del acuerdo ampliado en el marco del Servicio Ampliado del Fondo
(EFF) para Ecuador. La decision del Directorio permite un desembolso inmediato de DEG 710 millones (alrededor
de US$1000 millones). Las autoridades ecuatorianas planean utilizar el desembolso para apoyo presupuestario.

El acuerdo EFF de 27 meses de Ecuador fue aprobado por el Directorio Ejecutivo el 30 de septiembre de 2020
(ver Comunicado de Prensa No. 20/302) por DEG 4615 millones (alrededor de US$ 6500 millones o alrededor del
661 % de la cuota de Ecuador). El programa tiene como objetivo apoyar la recuperacion econémica de Ecuador
de la pandemia, restaurar la sostenibilidad fiscal con equidad y generar un crecimiento sostenible e inclusivo con
empleos de alta calidad.

El Directorio Ejecutivo aprob¢ la solicitud de las autoridades de dispensar el incumplimiento del criterio de
desempefio a fines de diciembre de 2021 sobre el saldo general del gobierno central presupuestario (PGE) y la
cuenta de financiamiento de derivados del petréleo (CFDD) con base en las acciones correctivas las autoridades
ya han tomado y se han comprometido a tomar. La Junta Ejecutiva

también revisé un informe del Director Gerente sobre el suministro de datos inexactos sobre el balance general
del gobierno central presupuestario (PGE) y la cuenta de financiamiento de derivados internos (CFDD), lo que
llevé a una compra en incumplimiento por parte de Ecuador en septiembre de 2021 y una violacién de obligacion
en virtud del Articulo VIII, Seccién 5 del Convenio Constitutivo del FMI. El subregistro de las obligaciones de
transferencia de pensiones y salud de PGE al fondo de seguridad social (IESS) dio lugar a la compra incumplida.

Luego de la discusion de la Junta Ejecutiva sobre Ecuador, la Sra. Antoinette Sayeh, Directora Gerente
Adjunta y Presidenta Interina, emitio la siguiente declaracion:

“La economia se recuper6 con un crecimiento del 4,2 % en 2021, respaldada por una exitosa campafa de
vacunacion y una buena gestion macroeconémica. Se ha preservado la estabilidad macroeconémica y financiera.
Si bien la guerra en curso en Ucrania esta afectando negativamente a algunos sectores de exportacion, los precios
mas altos del petréleo estan mejorando los saldos fiscal y externo de Ecuador.

700 19th Street NW
Washington, DC 20431 IMF.org
USA
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“Se sigue ampliando la asistencia social a familias de bajos recursos. 8 de cada 10 familias de bajos ingresos
ahora reciben apoyo del gobierno, frente a 3 de cada 10 hace solo dos afios. Este mayor apoyo esta ayudando a
amortiguar el impacto adverso del aumento de la inflacién en los méas vulnerables.

“La promulgacion de un proyecto de ley de impuestos progresivos el afio pasado marcé un hito importante en la
mejora de la sostenibilidad fiscal con equidad. Si bien se suspendio la reforma de los subsidios a los combustibles,
las autoridades siguen comprometidas con mejorar la sostenibilidad fiscal y la equidad y reconstruir las reservas,
como lo demuestran los decretos recientemente promulgados para mejorar la eficiencia del gasto y los planes para
priorizar las inversiones en capital fisico y humano que mejoran el crecimiento.

“El sector financiero parece liquido y listo para que las medidas de crisis se reviertan gradualmente, con una
vigilancia continua para promover la estabilidad. El cierre gradual de las brechas regulatorias entre bancos y
cooperativas mejorara la resiliencia del sector.

“Una gobernanza y una rendicién de cuentas mas sdlidas ayudaran a reforzar la confianza en las instituciones
gubernamentales. En este sentido, son bienvenidos los compromisos de las autoridades para mejorar las
declaraciones de activos de las personas politicamente expuestas, fortalecer el marco ALD/CFT y brindar mayor
transparencia sobre la propiedad del beneficiario final de los contratos de adquisicion. Tras los retrasos, las
autoridades estan avanzando para brindar mas transparencia a las empresas petroleras estatales y siguen
comprometidas a trabajar con el Fondo en este sentido en el futuro. Mejorar la puntualidad, confiabilidad y
consistencia de las estadisticas fiscales sigue siendo una prioridad.

“Las autoridades ya han emprendido fuertes acciones correctivas para abordar las deficiencias institucionales y
técnicas que dieron lugar a la informacién inexacta. Estos incluyeron: (i) publicar datos histéricos revisados con
explicaciones para las revisiones; (ii) el registro de una estimacién conservadora de las obligaciones de transferencia
de salud de PGE al IESS para 2017-22, mientras se encuentran pendientes las auditorias de salud; y (iii) la firma de
un convenio entre el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el IESS para iniciar un proceso de contratacion de
la(s) firma(s) para realizar las auditorias médicas.

“Ademas, las autoridades se comprometieron a emprender las siguientes medidas correctivas en los proximos
meses: (i) contratacion de una firma de auditoria médica independiente; (ii) identificar y compartir con el personal

el stock existente de obligaciones potenciales de PGE; (iii) publicaciéon de los datos histéricos revisados de PGE

y NFPS hasta 2013; (iv) finalizar las auditorias médicas para 2020 y 2021; (v) incluir la pensién de PGE y las
obligaciones estimadas de salud con el IESS tanto en el presupuesto 2023 como en el marco fiscal de mediano
plazo; (vi) establecer una unidad de estadisticas dedicada en el MEF encabezada por un Jefe de Estadistica

superior y actualizar el plan de estudios de capacitacion en estadisticas de finanzas publicas; (vii) desarrollar un

plan de accion con plazos definidos para emprender reformas legales y acciones administrativas dirigidas a fortalecer
el marco legal de las obligaciones estatales sobre gastos de salud y auditorias relacionadas.

“En vista de las acciones correctivas que las autoridades ya han emprendido y las medidas correctivas que

se han comprometido a tomar para fortalecer la calidad de las estadisticas fiscales, el Directorio Ejecutivo decidio
dispensar la no observancia del criterio de desempefio y determin6 que no se requieren mas acciones correctivas
en relacion con el incumplimiento de las obligaciones bajo el Articulo VIII, Seccion 5.”



INTERNATIONAL MONETARY FUND

7 de junio de 2022

ECUADOR

REVISIONES CUARTA Y QUINTA BAJO LA AMPLIACION

ACUERDO BAJO EL FACILIDAD DEL FONDO AMPLIADO,
SOLICITUD DE EXENCION DE INCUMPLIMIENTO DE
CRITERIO DE RENDIMIENTO, REFACES DE ACCESO, Y
REVISION DE GARANTIAS DE FINANCIAMIENTO

RESUMEN EJECUTIVO

Contexto. La economia se recuper6 con mas fuerza de lo esperado en 2021 con un 4,2 %, impulsada por una campafia de
vacunacion bien ejecutada que permitié una reapertura constante de la economia. La recuperacién continuara en 2022, pero a un
ritmo méas moderado del 2,9 por ciento. Se espera que aumenten las presiones inflacionarias, principalmente debido al aumento
de los precios de las materias primas. El gobierno sigue comprometido con el programa respaldado por el FMI en el marco del
Servicio Ampliado del Fondo (EFF, por sus siglas en inglés) de DEG 4615 millones (661 % de la cuota, alrededor de USD 6500

millones) que fue aprobado por el Directorio Ejecutivo del FMI el 30 de septiembre de 2020.

Una vez completadas las revisiones cuarta y quinta combinadas en el marco del EFF, se pondrian a disposicion

DEG 710 millones adicionales.

Implementacion de programa. Se cumplieron todos menos uno de los criterios cuantitativos de rendimiento (QPC) y todos
menos uno de los objetivos indicativos (IT) para esta revision. El progreso en el aspecto estructural ha sido mixto: aunque solo se
cumplieron dos puntos de referencia estructurales (SB), varios otros se implementaron con breves retrasos. El proyecto de ley de
impuestos promulgado fue mas grande de lo esperado. La agenda estructural se ha mejorado para esta revision para mitigar
retrasos significativos en

algunas SB y lograr avances adicionales en la mejora de la calidad de los datos fiscales, el fortalecimiento de las redes de
seguridad social y la mejora de la gobernabilidad y la eficiencia en la gestién de los recursos publicos. Se siguen cumpliendo

los criterios de acceso excepcional (Recuadro 2).
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Apr0bad0 por Las discusiones se llevaron a cabo en Quito y en Washington, DC y por videoconferencias
james morsink del 7 de marzo al 9 de mayo de 2022. El informe fue preparado por un equipo compuesto
(WHD) y Bjoern por Ceyda Oner (directora), Anastasia Guscina (directora adjunta), Eriko Togo, Asly yenkal
Rother (SPR) (todos WHD), Majdi Debbich (SPR), Pablo Druck (MCM), Mariano Moszoro (FAD), Mariana

Sabates Cuadrado (STA), Julien Reynaud (Representante Residente), Juan Pablo Erraez,

Paola Hidalgo (todas Representacion Residente), con el apoyo de Ivan Burgara, Nicolas

Landeta, Kristine Laluces, Samuel Patino, (todos WHD) y Lizeth Crow (Oficina de

Representante Residente). El personal de FAD, LEG, MCM y STA se uni6 a las reuniones.

Ivana Rossi (LEG) hizo aportes sustantivos. llan Goldfajn, James Morsink (todos WHD) y Afonso

Bevilagua (OED) asistieron a algunas reuniones. Jorge Gallardo (OED) se uni6 a las discusiones.
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CONTEXTO

L El primer afio de la administracion ha estado marcado por la estabilizacion econémica 'y

dinamismo en las relaciones internacionales, sino también una perspectiva global desafiante y un clima

politico interno. Una campafia de vacunacion bien ejecutada permitié una reapertura sostenida y esta apoyando la
recuperacion econémica. El gobierno continda mostrando un fuerte compromiso con la buena gestién macroeconémica

y la transparencia fiscal, promulgando con éxito un proyecto de ley fiscal, ampliando la proteccion social y avanzando

con acuerdos de comercio, inversion y financiamiento con socios internacionales. La guerra en Ucrania plantea
incertidumbre para el panorama mundial y también para Ecuador, aunque los precios mas altos del petréleo en general
pueden mejorar sus balances externo y fiscal. En el &mbito interno, el gobierno enfrenta crecientes desafios de seguridad

y una Asamblea Nacional cada vez mas dividida.

Desarrollos de COVID-19

Ecuador: New COVID-19 Cases and Deaths Ecuador: Personas Vacunadas y Totalmente Vacunadas 1/
(Per one million inhabitants; 7-day moving average) (Por cien habitantes)
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Fuentes: Conjunto de datos Our World in Data COVID-19 y célculos del personal técnico del FMI.
Sources: i and IMF staff calculations. 1/ Al 4 de mayo de 2022.

ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS RECIENTES Y PERSPECTIVAS

2. La recuperacién econdmica esta en marcha (Panel, Fig. 1). La actividad econdmica se expandio un 4,2 %
en 2021, 1,4 puntos porcentuales mas de lo esperado en la revision anterior, lo que refleja un repunte mas fuerte del
consumo privado y las exportaciones no petroleras en la primera mitad de 2021. Mientras que la inflacion se mantuvo
moderada en 2021 (en un promedio de 0,1 %) , reflejando la continua holgura econémica, se recuper6 en la segunda
mitad del afio y alcanz6 el 2,9 por ciento (interanual) en abril de 2022, en gran parte debido a aumentos en los precios de
los alimentos y el transporte. El empleo formal en el sector privado se recuperé a lo largo de 2021 y principios de 2022,

pero el desempleo y el empleo inadecuado se mantienen por encima de los niveles previos a la pandemia.
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Desarrollos del Sector Real
Ecuador: Contribucién al crecimiento del PIB real L .
Ecuador: Produccion de Petréleo 1/
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3. La cuenta corriente (CA) se fortalecié considerablemente, apoyada en la recuperacion de la
demanda global. Las mayores exportaciones petroleras y no petroleras combinadas con fuertes remesas de los
Estados Unidos elevaron el superavit de CA al 2,9 por ciento del PIB en 2021, a pesar de un repunte de las
importaciones a finales de afio. Las reservas internacionales brutas alcanzaron los $7.898 millones en 2021 por el

superavit de CA, los desembolsos del sector publico y la resiliencia de la IED. Se espera que el CA se modere un poco en 2022 para
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2,4 por ciento del PIB, ya que las mayores importaciones y, en menor medida, los menores volimenes de exportaciones no petroleras a Rusia y

Ucrania (Recuadro 1) superan las mayores exportaciones de petréleo.

4. A medida que los depdsitos bancarios siguen creciendo, el crédito al sector privado cobraimpulso

(Gréafico 3). El crédito al sector privado aumenté alrededor de un 16 % interanual en marzo de 2022, frente a un 14 %
en 2021y un 3 % en 2020, mientras que los depdsitos crecieron alrededor de un 14 % interanual en marzo de 2022,
un poco mas que el aumento anual del 12 % durante 2020-21. A marzo de 2022, la liquidez en el sistema financiero
era amplia en alrededor del 27 por ciento. Los préstamos morosos (NPL, por sus siglas en inglés) siguen siendo bajos
en 2y 4 por ciento en los sectores bancario y cooperativo, respectivamente, aunque reflejan las medidas de crisis que
permiten que los préstamos vencidos se clasifiquen como NPL después de 60 dias en lugar de entre 15y 30 dias.

Estas medidas se han prorrogado para los bancos hasta finales de junio y para el sector cooperativo hasta finales
de 2022.

Depésitos y Crédito

Ecuador: Deposits and Credit 1/ Ecuador: Credit to Firms and Households 1/
(In percent, yoy (In percent change, 12-month rolling average
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cooperatives, and credit card companies. While credit and deposit data corresponds

Source: IMF Monetary and Financial Statistics database and IMF staff calculations.
to the whole financial system.

1/ Corresponds to the whole financial system.

Ecuador: Deposits by Sector Ecuador: Credit by Sector
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Sources: Central Bank of Ecuador and IMF staff calculations. Sources: Central Bank of Ecuador and IMF staff calculations.

5. Los resultados fiscales afinales de 2021 fueron en general mejores de lo previsto debido a mayores

ingresos petroleros y a la moderacién del gasto, aunque algunos saldos se revisaron a la baja con
correcciones de datos (Grafico 4, 110). El saldo global (OB) del sector publico no financiero (SPNF) se present6 en
$ 843 millones mejor de lo esperado, reflejando en gran medida un saldo de petr6leo mas alto y una restriccién
generalizada del gasto corriente, en particular en sueldos y salarios y bienes y servicios, que solo fue parcialmente
compensado por el gasto de capital. EI BO 2021 de la Cuenta de Financiamiento de Derivados del Petréleo (CFDD) y
Presupuestaria del Gobierno Central resulté $112 millones inferior a lo esperado en el Gltimo
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revision, reflejando principalmente correcciones de datos histéricos a las transferencias de PGE al fondo de seguridad social (IESS)
de unos $562 millones (parrafo 15). De manera similar, el resultado primario no petrolero incluyendo subsidios (NOPBS) del SPNF
fue $1.402 millones inferior al proyectado, reflejando principalmente correcciones estadisticas a los datos de gastos del IESSy la
exclusion de los ingresos por intereses de la definicion de la NOPBS (que no estaba disponible cuando se fij6 la meta). y por lo tanto

anteriormente no estaba excluida, 115, Tabla 2a).

6. Los retrasos en el financiamiento externo elevaron las cuentas por pagar de PGE al cierre del afio. Con el FMl y el
Banco Mundial (BM)
desembolsos ($700 millones cada uno) Cambios en los Balances Fiscales — Ene-Dic 2021

planeados para diciembre retrasados, el déficit Segunda y tercera revision Prondstico vs. Resultado real

en el financiamiento de PGE fue compensado (En millones de US$)

por préstamos adicionales de Proj. Act. Diff.
los bancos nacionales y la sociedad PGE+CFDD
) . Overall Balance -4,188 -4,300 -112
fondo de seguridad y una acumulacion
) Qil balance 2,594 2,908 314
de cuentas por pagar. A nivel del NFPS, el .
g g | lquidar $500 Nonoil balance -6,782 -7,208 -427
excedente de petr6leo permiti6 liquidar ;
X P permitio iqu Nonoil revenues 15,414 16,255 841
ill laci | o : s
millones en atrasos relacionados con el petréleo Nonoil expenditures 22196 23,463 1,268
con proveedores y contratos de petréleo
) ) B NFPS
transferibles con el sector privado. La relacion Oversil Balarice 2,422 1,579 843
deuda/PIB se revisé al alza a 62,2 por ciento para Oil balance 3442 4194 752
incluir i) la transferencia en acciones de bancos Nonoil balance -5,864 -5,773 91
publicos por $2400 millones (parte de la reforma Nonoil revenues 24,126 24,590 464
al codigo monetario y financiero organico, COMYF), Nonoil expenditures 29,990 30,363 373
y ii) las tenencias netas de DEG (ver Anexo 1) . Memorandum items:
Change in deposit at the BCE 1,527 1,357 -170

Sources: MEF and IMF staff calculations.

7. Se espera que el crecimiento

se modere y que la inflacion repunte en

2022. Se prevé que el PIB real crezca un 2,9 % en 2022 (0,6 pp menos de lo esperado en la Ultima revisién), reflejando tanto el
efecto base de un mayor crecimiento en 2021 como el impacto global de la guerra en Ucrania (Ver Recuadro 1). La demanda
interna seguira siendo el principal motor del crecimiento en 2022, sin embargo, las exportaciones netas restaran crecimiento. La
inflacién promedio se proyecta en 3,2 por ciento en 2022, lo que refleja la recuperacion de la demanda de los consumidores y el
traspaso de los precios de importacion mas altos, incluidos los precios mas altos de las materias primas. Se proyecta que las
presiones inflacionarias, aunque van en aumento, serdn mas moderadas en comparacion con sus pares regionales debido a la

dolarizacion y los precios internos del combustible fijados recientemente.

8. La perspectiva a mediano plazo no cambia. Se espera que el crecimiento converja a su potencial
de 2 ¥% por ciento para 2024, mientras que la inflacion retrocedera por debajo del 2 por ciento en el mediano plazo a medida que se resuelvan
los cuellos de botella de la cadena de suministro y disminuyan las presiones sobre los precios de las materias primas. Se espera que el

superavit de CA se modere en el mediano plazo a su norma de alrededor del 2 por ciento a medida que disminuyan los precios del petréleo.
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PIB real e inflacién

Ecuador: Crecimiento Trimestral del PIBP Ecuador y AL5: PIB real
(En porcentaje, crecimiento intertrimestral) (2019=100)
6 130
4 125 = Ecuador  — Brasil e Chile
2
120 .
0 Colombia México Perl
5 115
-4 110
6 e 2da y 3ra revision 105 i
-8
-10 — 4ta y 5ta Revision 100
-12 95 p
14 \/
90
85
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Fuentes: BCE y célculos del personal técnico del FMI. Fuentes: Perspectivas de la economia mundial y calculos del personal técnico del FMI.

Ecuadory Pares: Inflacién Promedio Anual Ecuador y Economias Dolarizadas: Promedio Anual

(En porcentaje) e ECuador Brasil

Inflacién (En porcentaje)
5.5

10 e Chile Colombia
México Perd

~— Ecuador

8 ciervo + Promedio LATAM 1/ 4.5 — El Salvador

35

= Panama
25
15
0.5
-0.5

-1.5

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 25
Fuente: nforme WEO de abril e 2022 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1/ Excluye Argentina y Venezuela. Fuente: WEO.

9. Los riesgos para las perspectivas siguen estando equilibrados en términos generales:

* En el lado negativo, las olas posteriores de la pandemia podrian resultar en mas cierres y
desaceleracion de la actividad econémica. Un crecimiento mundial mas débil de lo previsto, incluso debido a una guerra
mas prolongada en Ucrania, reduciria la demanda de los socios comerciales. Nuevas interrupciones en las cadenas de
suministro globales, la continua apreciacion del USD, la dificultad para encontrar mercados alternativos para las
exportaciones no petroleras, junto con un mayor costo de los insumos (por ejemplo, fertilizantes) podrian afectar el
crecimiento, la competitividad y los amortiguadores externos. La confianza podria disminuir si el gobierno enfrenta
desafios para transformar la economia de manera duradera, implementar reformas, combatir el crimen o continuar con
una gestion macroeconémica solida. Un endurecimiento abrupto de las condiciones de financiacion global empafaria las
perspectivas de financiacion. Una transmision de los precios internacionales mas alta de lo proyectado, incluso debido a la
prolongacion de la guerra, puede aumentar aln mas las presiones inflacionarias y erosionar los ingresos reales. Finalmente,
una peor perspectiva del precio del petréleo reduciria la acumulacién de amortiguadores fiscales y externos si las politicas
no se ajustan de manera proporcional, o sofocaria la recuperacion si las politicas se ajustan abruptamente para compensar

nuevas brechas de financiamiento.

« Por el lado positivo, los precios mas altos del petréleo aumentarian las reservas y los colchones de liquidez. Las presiones
financieras disminuirian si las conversaciones en curso con los acreedores chinos para modificar el perfil de las obligaciones
de deuda dan sus frutos. Esfuerzos de reforma estructural mas ambiciosos para mejorar la competitividad, la gobernabilidad,

la lucha contra la corrupcion y ALD/CFT, y reducir las barreras al comercio y la inversién tienen el potencial de
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impulsar el crecimiento potencial, reducir el riesgo crediticio soberano y permitir que Ecuador vuelva a acceder antes o en

mejores condiciones al mercado internacional de capitales.

Recuadro 1. Impacto de la Guerra de Ucrania en Ecuador

Mas alla de su devastador costo humano, la guerra en Ucrania esta ralentizando el crecimiento mundial y acelerando la inflacién debido al aumento
de los precios de las materias primas. Como exportador de petréleo, las cuentas externas y fiscales de Ecuador se beneficiaran de los precios méas
altos del petréleo en el corto plazo. Sin embargo, las interrupciones en las exportaciones agricolas a Rusia, los precios mas altos de las materias primas,

incluidos los fertilizantes, pesaran sobre la productividad y el crecimiento y dardn como resultado una inflacién mas alta debido a los costos.

Se espera que la guerra afecte la economia ecuatoriana principalmente a través del comercio y los canales de precios de las materias primas.
1/

Comercio Exterior. Se espera que los términos de intercambio de Ecuador mejoren a corto plazo, ya que los precios de exportacion més altos del petréleo
y la apreciacién del délar compensaran con creces el aumento de los precios de importacién. Como resultado, el superavit de CA mejoraria en 0,3 puntos

porcentuales en 2022 en comparacion con la linea de base previa al conflicto, a pesar de los menores volimenes de exportacién a Rusia y Ucrania.

- Las exportaciones de Ecuador a Rusia y Ucrania han sido limitadas pero algunos productos agricolas son
particularmente expuestos, incluyendo platanos, camarones y flores. En 2021, las exportaciones a Rusia alcanzaron casi $ 1 mil millones, lo que
representa el 5,3 por ciento del total de las exportaciones no petroleras, de las cuales $ 700 millones fueron exportaciones de banano. Si bien los
productores de camarones y flores han encontrado mercados alternativos, luego de pérdidas a corto plazo, se espera que el sector bananero sea el
més afectado debido a las dificultades para encontrar nuevos mercados con regulaciones fitosanitarias compatibles. En 2022, se espera que se pierda

casi toda la produccién de banano para los mercados de Rusia y Ucrania.

« Con las exportaciones de petréleo representando un tercio de las exportaciones totales en 2021, Ecuador se esta beneficiando de una mayor
precios. Entre marzo y finales de mayo, el precio del petréleo (WTI) alcanzé un promedio de 107,1 $/barril, frente a los 87,0 $/barril de los dos
primeros meses del afio. Se espera que el aumento de los precios del petréleo genere una ganancia neta extraordinaria de petréleo de $ 760 millones

o el 0,7 por ciento del PIB en 2022.

« La exposicion directa de Ecuador a las importaciones de Rusia y Ucrania ha sido limitada. Sin embargo, més alto
Los precios de las materias primas y los alimentos -ya que Ecuador es un importador neto de trigo y fertilizantes- reduciran el saldo de la cuenta
corriente. Ademas, los efectos secundarios de la menor disponibilidad de fertilizantes podrian afectar la produccién agricola y, en consecuencia,

reducir las exportaciones.

Crecimiento. El debilitamiento del crecimiento mundial y regional, junto con las interrupciones a corto plazo en las exportaciones de productos

agricolas, reducira el crecimiento en 2022, en comparacién con las expectativas anteriores a la guerra. Se prevé que el marcado aumento de los precios
de los fertilizantes y las materias primas obstaculice la productividad y la produccién agricolas en general, deteriorando la competitividad. También se
espera que los precios al consumidor mas altos y el freno a la confianza desalienten la fuerte recuperacién del consumo privado, pero se veran
amortiguados por las fuertes entradas de remesas y el crecimiento del crédito. El personal estima que el impacto econémico negativo de la guerra en el

crecimiento sera de 0,1 puntos porcentuales en 2022.

Inflacién . Las presiones inflacionarias globales estaban aumentando incluso antes de la guerra impulsadas por los precios mas altos de la energia y los
desequilibrios entre la oferta y la demanda inducidos por la pandemia, y la inflacién promedio se proyectd en un 2 por ciento para 2022.

La escasez de suministros relacionada con la guerra ha aumentado ain mas las presiones sobre los precios mundiales. Se espera que la dolarizacién y
los precios fijos de los combustibles protejan a Ecuador del aumento de la inflacion mundial en relacién con sus pares, mientras que el aumento de los
precios de los fertilizantes y los costos de produccién en general y el aumento de los precios mundiales de los alimentos aumentaran las presiones

inflacionarias. El personal estima que el aumento de los precios mundiales de las materias primas agregaria 1,2 puntos porcentuales a la inflacién promedio
en 2022.
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Recuadro 1. Impacto de la Guerra de Ucrania en Ecuador (conclusion)

Fiscal. El aumento de los precios del petréleo mejorara los saldos fiscales generales en 2022. Se espera que el saldo del petréleo

mejore a $ 4.7 mil millones o 4.1 por ciento del PIB en 2022.

Financiero. La exposicion del sector financiero a Rusia o Ucrania es baja y, por lo tanto, los riesgos a través de los canales
financieros parecen limitados. Sin embargo, un deterioro del apetito por el riesgo para los mercados emergentes y un mayor endurecimiento
de la politica monetaria en los EE. UU. podrian potencialmente aumentar los diferenciales y afectar negativamente el reingreso planificado

de Ecuador a los mercados internacionales de bonos.

1/ El pronéstico de referencia asume que la guerra sigue limitada a Ucrania y que las sanciones a Rusia (junto con los planes europeos para
independizarse de la energia rusa) no se endurecen mas alla de lo anunciado el 31 de marzo y permanecen vigentes durante el horizonte de
pronéstico. Los efectos del conflicto y las sanciones afectaran directamente a Ucrania, Rusia y Bielorrusia. Pero los efectos indirectos internacionales
através de los precios mundiales de las materias primas, los vinculos comerciales y financieros, la oferta de mano de obra y los impactos humanitarios

extenderan los efectos mas ampliamente (Perspectivas de la economia mundial, abril de 2022).

I IMPLEMENTACION DE PROGRAMA

10 Se cumplieron todos los QPC que controlan las revisiones cuarta y quinta combinadas, excepto el
meta a fines de diciembre en el OB de PGE+CFDD:

- OB de PGE+CFDD. El déficit a fines de diciembre fue de $4,300 millones, incumpliendo el objetivo por $229
millones sobre el QPC ajustado de $4,071 millones, principalmente debido a las correcciones de datos

histéricos para contabilizar las obligaciones de gasto acumuladas de PGE al IESS (péarrafo 15).

* Acumulacion de depdésitos del SPNF en el banco central. El resultado de QPC a fines de diciembre fue una

acumulacién de $ 1,357 millones, $ 1,133 millones por encima del objetivo ajustado de $ 223 millones.

« Criterios de desempefio continuo. Se cumplieron los CPC de no otorgar nuevos créditos brutos al gobierno por

parte del banco central y de no acumular pagos externos de atrasos.

Criterios de desempefio cuantitativo y metas indicativas para finales de septiembre y finales
diciembre 2021

(En millones de US$, a menos que se indique lo contrario)

Fin-Sep. 2021 Fin-dic. 2021

prog. 4/ Adj. 5/ Estado actual Prog. 4/ Adj. 5/ Estado actual

Criterios cuantitativos de desempefio

1. Saldo global del gobierno central presupuestario y CFDD (piso ) 1/ 2. Acumulacion -2.301-2.253-1.6751.0950 De -4.188 -4.071 -4.300 No se cumple
de depésitos del SPNF en el banco central (piso ) 1/ 3. No acumulacién de atrasos de 899 -161 De 1,527 2231,35700
pagos externos (PC continua ) 0 0 De 0

4. (Sin novedad) Crédito neto al gobierno del banco central (PC continuo ) [¢] [¢] 0 De 0 0 0

Metas indicativas

5. Saldo primario no petrolero del SPNF (incluyendo subsidios a los combustibles) (piso ) -3.368-3.475 -4.068 No se cumple -6.030-6.218 -7.432 No se cumple
1/ 2/ 6. Saldo global del SPNF (piso ) 1/ 7. Variacion del stock de RIN - definicion del -513 -525 366 De -2.422-2.372-1.579

programa (piso ) 1/ 8. Cobertura de los programas de transferencias monetarias para 38 -222 1,704 De 717 261 1,498
familias de menores ingresos - nimero de familias (piso) 3/ 453.700 Fuentes: MEF, BCE y célculos del personal técnico del FMI. 452.799 No Cumple 514.000 549,819

De

De

Nota: Agregados y ajustadores segln se definen en el Memorandum de Entendimiento Técnico (TMU).

1/ Variacién acumulada desde el 1 de enero de 2021.

2/ Excluye los cobros de intereses y los laudos arbitrales relacionados con el petréleo, excepto las cifras del programa y las metas ajustadas que incluyen los cobros de intereses
3/ variacion acumulada desde el 1 de julio de 2020.

4/ Informe del personal para las revisiones segunda y tercera de EFF, No. 21/171

5/ Ajustado por precios de petréleo y desembolsos de instituciones multilaterales y China segin TMU.
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11 Se cumplieron todos los QPC de fines de septiembre. El OB de fines de septiembre del déficit de

PGE+CFDD fue de $1.675 millones; $ 579 millones menos que el QPC ajustado de $ 2,253 millones. El QP C de fines de
septiembre sobre los depdsitos del SPNF en el banco central fue un acumulado de $1.095 millones; $1.257 millones por
encima de la meta ajustada de una desacumulacion de $161 millones. La razén principal del rendimiento superior fue que la

asignacion de DEG no se gasto6 por completo como estaba programado.

12. Se cumplieron los IT de septiembre y diciembre en el OB del NFPS, pero no se cumplieron en el NOPBS.

El OB del SPNF en septiembre y diciembre tuvo un desempefio superior a las metas ajustadas por $891 millones y
$793 millones, respectivamente. Los objetivos NOPBS del NFPS en septiembre y diciembre no se alcanzaron por $593
millones y $1213 millones, respectivamente, en relacion con sus objetivos ajustados, debido a correcciones de datos

estadisticos y la exclusion de los ingresos por intereses del calculo (115, 24).

13. Tanto los IT de septiembre como los de diciembre sobre la variaciéon del stock de NIR se
cumplieron holgadamente. El objetivo ajustado de septiembre se cumplié con un margen significativo de $ 1900 millones,
ya que la acumulacién de NIR alcanzé los $ 1700 millones, mientras que el objetivo ajustado fue una desacumulacion de $ 222 millones.

El objetivo ajustado de diciembre también se cumplié con un margen significativo de $ 1.2 mil millones.

14. El Tl sobre la cobertura de la asistencia social se perdi6 por un pequefio margen en septiembre, pero se
compensd con creces a finales de afio. 901 familias no alcanzaron la meta de septiembre (0,2 por ciento de la meta)
debido a problemas con la actualizacién del registro social. Con la asistencia técnica del BM, se actualiz6 el registro y la meta

de diciembre de 514.000 familias se super6 en casi 36.000 familias.

15. Las correcciones alos datos del PGE y del IESS afectan las metas del NFPS y del PGE tanto en el marco

actual como en el de 2019:

» Saldos de PGE: una mision de STA TA realizada entre diciembre de 2021 y marzo de 2022 descubrié que los gastos de
PGE se habian subregistrado en $130-370 millones por afio durante 2019-21, ya que las transferencias de pensiones
al IESS se habian registrado con base en montos presupuestados en lugar de sobre una base devengada. Ademas,
los gastos informados por PGE no incluian la acumulacion de obligaciones de transferencia de atencion médica al
IESS, ya que el MEF los registraba después de que se completaron las auditorias médicas de los reclamos y se
verificaron las obligaciones de PGE con el IESS. Sin embargo, dado que estas auditorias a menudo se retrasan (las
autoridades completaron recientemente las auditorias para 2013-16), esta practica da como resultado una continua
revisiones de datos (123). Para reflejar con mayor precision las posibles obligaciones pasadas y evitar los riesgos de
grandes revisiones en el futuro, las autoridades han registrado una estimacion conservadora de las obligaciones de
atencion médica pasadas y presupuestaran en consecuencia en el futuro. Estas correcciones han llevado a un cambio a
la baja en el OB de PGE y han cambiado la evaluacion del QPC de fines de abril de 2021 en el OB de PGE+CFDD de
cumplido a no cumplido, lo que resulta en informes erréneos. Las autoridades estan tomando medidas correctivas para
abordar los problemas de calidad de los datos (ver 122-23 y 126-29 del MEFP). Dado que las correcciones son para
transferencias entre subsectores del SPNF, se consolidan dentro del SPNF y, por lo tanto, no afectan la deuda publica

del SPNF sobre la que rige la deuda.

se establecen.
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Criterios Cuantitativos de Desempefio en el OB del PGE+CFDD,
Septiembre 2020-Diciembre 2021

(Millones de ddlares estadounidenses, a menos que se indique lo contrario)

Objetivos 1/ Evaluacion original 2/ Evaluacion actual 3/

prog. adj. 4/ Actual Estado Actual Estado
Fin de septiembre de 2020 -2894 -2887 -1121 De -1378 De
Finales de diciembre de 2020 -4005 -3893 -3655 De -4297 No se cumplen
Finales de abril de 2021 -241 -305 -184 De -419 No se cumplen
Finales de septiembre de 2021 -2301 -2253 -1675 De
Finales de diciembre de 2021 -4188 -4071 -4300 No se cumplen

Fuentes: MEF y célculos del personal técnico del FMI.

1/ Para fechas de exdmenes de 2020, cambio acumulado desde el 1 de julio de 2020. Para fechas de exadmenes de 2021, cambio acumulado desde
el 1 de enero de 2021.

2/ Actual y estado al momento de las respectivas revisiones.

3/ Evaluacion luego de las Ultimas correcciones estadisticas que incluyen transferencias de pensiones acumuladas y

estimaciones preliminares de transferencias de salud basadas en el 50 por ciento de los reclamos del IESS.

4/ Ajustado por precios de petréleo y desembolsos de multilaterales y China segiin TMU.

» Saldos del SPNF: La misién STA TA recomendé correcciones a los gastos del IESS para dar cuenta de la
distribucién de los ingresos por inversiones a tres beneficiarios de los fondos especiales del IESS. Ademas, el
personal ajustod los célculos de la NOPBS para excluir los ingresos por intereses, cuyos datos estuvieron
disponibles solo méas adelante en 2021. Si bien no da lugar a informes erréneos, este Ultimo cambio es
significativo, lo que da lugar a un mayor margen de incumplimiento de las normas finales. -Objetivos NOPBS
de junio de 2019 y fines de septiembre de 2019 (que eran QPC en el EFF de 2019) que lo que se inform6
previamente a la Junta Ejecutiva (tabla de texto). Las correcciones a los datos de 2020 y 2021 también
reducen los méargenes de cumplimiento de los Tl anteriores tanto en NOPBS como en OB segun el acuerdo actual.
sin cambiar las evaluaciones (tabla de texto). Estas correcciones equivalen a un cambio a la baja de los
saldos fiscales y, por lo tanto, tienen un impacto insignificante en la consolidacion fiscal lograda bajo el
programa (medida como cambios interanuales en la NOPBS en porcentaje del PIB).

Criterios de Desempefio Cuantitativo en NOPBS, Marzo-Septiembre 2019

(Millones de ddlares estadounidenses, a menos que se indique lo contrario)

Informe de informes

Objetivos Evaluacion original 2/ erréneos 2020 3/ Evaluacion actual 4/
Revisado Revisado Revisado Revisado
prog. adj. 1/ Actual Estado Actual Estado Actual estado
Fin de marzo de 2019 =712 -124 De -510 De -585 De
Finales de junio de 2019 -885 -1004 -386 De -1169 No se cumplen -1701 No se cumplen
Finales de septiembre de 2019 -2200 -2319 -1625 De -2750 No se cumplen -3517 No se cumplen

Fuentes: MEF y célculos del personal técnico del FMI.

1/ Los ajustadores para el QPC de NOPBS se establecieron en la Primera Revisién para objetivos a partir de junio de 2019.
2/ Actual y estado al momento de las respectivas revisiones y publicadas en SR.

3/ Actualizado y estado revisado después de la declaracién errénea en marzo de 2020.

4/ Actualizado y estado revisado siguiendo las Ultimas correcciones estadisticas y excluyendo cobros de intereses.
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Metas Indicativas de NOPBS y OB del Sector Publico No Financiero, Septiembre 2020-Abril 2021

(Millones de ddlares estadounidenses, a menos que se indique lo contrario)

Objetivos Evaluacion original 3/ Evaluacion actual 4/
Adj revisado.

prog. adj. 1/ 2/ Actual Estado Actual Estado
Finales de septiembre de 2020 NOPBS -2539 -2539 -2546 -996 De -1302 De
OB del NFPS -2706 -2699 -1333 De -1352 De
Finales de diciembre de 2020 NOPBS -5467 -5355 -5580 -4072 De -5513 De
OB del NFPS -5656 -5544 -4334 De -5018 De
Finales de abril de 2021 NOPBS -572 -636 -874 -90 De -711 De
OB del NFPS -273 -337 842 De 552 De

Fuentes: MEF y célculos del personal técnico del FMI.

1/ Meta ajustada al momento de las respectivas revisiones y publicadas en SR.

2/ Meta ajustada revisada con correccién por ajuste a la baja en los precios del petréleo.
3/ Actual y estado al momento de las respectivas revisiones y publicadas en SR.

4/ Actualizado y estado revisado tras las Ultimas correcciones estadisticas. Parala NOPBS, excluye cobros de intereses.

dieciséis. El progreso en los puntos de referencia estructurales fue mixto (Cuadro 11). El enfoque de las autoridades en

la promulgacion de la reforma tributaria critica el otofio pasado result6 en retrasos en la implementacion de otras condicionalidades

estructurales. De los 11 SB que deben cumplirse para esta revision, dos se cumplieron por completo: se publicaron los contratos de adquisicion con
la informacién del beneficiario final, cuando estaba disponible, y se acordaron los términos de referencia (TOR) para la revision de la calidad de los
activos de los bancos publicos. Uno se implementé parcialmente: el Subsistema Nacional de Control (SNC) se establecié a tiempo y ha estado
operativo, pero la interoperabilidad de las bases de datos de las entidades requiere un trabajo técnico adicional. Cuatro SB se implementaron con
leve retraso: la reforma tributaria se promulgé en noviembre; el Comité Nacional de Coordinacion Fiscal (NFCC) se estableci6 en diciembre; la
metodologia y las plantillas para la estimacion y el informe de los atrasos internos se publicaron en enero de 2022; y los programas de asistencia
social se ampliaron al 80 por ciento de las familias de bajos ingresos en mayo de 2022. Alun no se han implementado cuatro SB: la SB sobre emisiéon

de lineamientos de adquisiciones no se cumplié; la SB fue revisada y

actualizado a un decreto presidencial que serd promulgado como una accién previa (118). La SB sobre la promulgacién de la legislacion
ALD/CFT no se cumplié; con el apoyo del Fondo, el proyecto de ley ha sido finalizado y sera presentado a la Asamblea Nacional en las
préximas semanas. Finalmente, no se cumplieron las SB de iniciar las auditorias independientes de los estados financieros de Petroecuador y
Petroamazonas en noviembre de 2021 y terminar el primer lote en abril de 2022. Dada la importancia de la transparencia en el sector, se ha
establecido como accion previa el inicio de las auditorias independientes acordando los términos de referencia y el cronograma para su

finalizacion y ahora se estéa trabajando (parrafo 36).
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DISCUSIONES DE POLITICA

A. Mejorar la sostenibilidad fiscal con equidad

17. La estrategia fiscal se ha recalibrado para construir colchones mas fuertes y mejorar la sostenibilidad
de la deuda a mediano plazo, al tiempo que permite un ritmo méas gradual de mejora favorable al crecimiento
del balance primario no petrolero, incluidos los subsidios, principalmente debido a una mayor factura de

subsidios:

* La buena gestion fiscal durante 2021 permitird un ajuste mas bajo de la NOPBS durante 2022-25 y una NOPBS
mas baja en 2025 en 0,9 ppt de lo previsto en la Ultima revision, mientras se logran 4,5 ppt del PIB en
consolidacion fiscal, segun el programa compromisos En 2021, a pesar de las revisiones a la baja de los datos
histdricos de la NOPBS (parrafo 14), la variacion interanual del saldo en porcentaje del PIB fue mejor de lo previsto:
la NOPBS mejor6 en porcentaje del PIB en 0,2 ppt en lugar de lo programado relajacion de 0,8 ppt. Esto permite la

adopcion de un ritmo de consolidacion méas gradual en el futuro que apoye mas el crecimiento econdémico.

« La consolidacion prevista para 2022 es de 1,5 puntos porcentuales del PIB; inferior a los 3 ppt del PIB que se
habian planificado en la Ultima revision, lo que refleja en parte la razén anterior, y también una factura de
subsidio de combustible mas alta. Este Ultimo fue el resultado de un decreto presidencial emitido en octubre de
2021 que fijo los precios domésticos del diésel y el gas después de un aumento Unico, suspendiendo de hecho la
reforma de los subsidios a los combustibles que habia estado en curso desde julio de 2020. Junto con el aumento
de los precios del petréleo debido a la guerra En Ucrania, se estima que la nueva politica de precios elevara la
factura de subsidios a $ 3 mil millones (2,6 por ciento del PIB) en 2022. Para compensar parcialmente la factura mas
alta de subsidios a los combustibles, que eleva el déficit manteniendo todo lo demas constante, este plan prevé
mayores gastos no -consolidacion del gasto petrolero sin subsidios que lo previsto en el momento de la 2.3/3.2
Revision, respaldada por medidas permanentes (ver 18). Al mismo tiempo, esta nueva ruta de consolidacion daria
cabida a un mayor gasto de capital nominal en infraestructura esencial y la expansion de los programas de asistencia
social para lograr mayores objetivos de cobertura regional y de bajos ingresos segun los Tl (parrafos 13 y 19). Si bien
se espera que los precios del petréleo bajen en los proximos afios y reduzcan la factura de los subsidios, la
restauracion de la reforma generaria mas ahorros que podrian canalizarse hacia inversiones prioritarias, como un

mayor gasto en salud, educacion, asistencia social e infraestructura para mejorar el crecimiento.

* A pesar de las mejoras mas modestas en los saldos primarios no petroleros, incluidos los subsidios en el corto plazo,
los precios mas altos del petréleo (en $24,2/barril en 2022 y alrededor de $13,5/barril en el mediano plazo en
relacion con la Ultima revision) implican mejores saldos generales y una mayor acumulacion de depdsitos. Se
espera que el balance general del NFPS alcance un superavit en 2022 por primera vez en una década de $1000
millones (0,9 % del PIB), y se espera que el déficit de PGE+CFDD disminuya a $2300 millones (2 % del PIB),

haciendo progreso hacia la meta de la administracion de alcanzar un equilibrio para 2025.

» Los mejores saldos fiscales generales mejorarian la dinamica de la deuda y las reservas. Se prevé que la deuda publica
disminuya hasta la meta de COPLAFIP para 2025 del 57 % del PIB en 2023, con una deuda publica neta de 10 ppt
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menor, dejando reservas para absorber pasivos contingentes emergentes y shocks negativos del precio del petréleo que
podrian aumentar la deuda publica hasta el umbral de riesgo de mercado emergente del 70 por ciento (Anexo 1).
El plan para ahorrar una porcion significativa de las ganancias inesperadas de petréleo construiria depésitos del sector

publico y avanzaria hacia el logro de las metas de reservas bajo el COMYF.

18 Para el 2022 y el mediano plazo, las autoridades planean implementar su preferencia

estrategia de racionalizacién del gasto, apoyada en una reforma fiscal -
Reformafiscal tal como se promulgé
progresiva, protegiendo a los mas vulnerables. Se prevén ahorros a
) o (En porcentaje del PIB)
partir de los siguientes
2022 2023 2024
medidas:
Politica fiscal 01 0.7 0.7
rosa 0.1 0.5 0.5
- Por el lado de los ingresos, la promulgacién del proyecto de ley fiscal e 01 03 02
. . Otro 1/ 0,0-0,1 0.1
(SB de octubre de 2021, implementado con retraso) marca un hito
i S - - < Temporario 0.8 0.4 0.0
importante para restaurar la sostenibilidad fiscal y generara mas )
Riqueza personal 0.2 0.0 0.0
ingresos de los previstos. La factura fiscal tiene 0,7 ppt en medidas Activo neto corporativo 0.4 0.4 0.0
; Capital extranj 0.1 0.0 0.0
permanentes, y medidas temporales de 0,8 ppt en 2022 y 0,4 ppt en aplialextraniero
. . Ad trador 2/ 0.1 0.2 0.3
2023, por encima del compromiso del MEFP en 0,3y 0,4 ppt, imetader
) . , ) Total 1.0 13 0.9
respectivamente. El proyecto de ley también incluyé nuevas medidas
o/w Legislativo 1.0 1.2 0.7
administrativas mas alla de las que comprenden los 0,3 ppt en los i
Memorandum:
compromisos del MEFP, que representan un riesgo al alza para las Resefias 2y 3
. itica fi 0.1 07 0.7
proyecciones. Politica fiscal
Temporario 0.5 0.0 0.0
Administrativo 0.1 0.2 0.3
Fuentes: MEF y estimaciones del personal técnico del FMI.
1/ Incluye exenciones de IVA, impuestos especiales y pymes.
2/ Incluye LTU, cumplimiento de IVA, aduanas y nueva forma de mediacion de disputas
tributarias.

Saldos Selectos, Saldo Primario No Petrolero con Subsidios, SPNF

(Variacion con respecto al afio anterior, en porcentaje del PIB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020-2025
Ingresos Primarios No Petroleros ‘11 0.2 0.3 0.6 -0.1 0.2 0.2
1/ o/w Reforma de politica 0.4 0.0 0.1 0.6 0.0 0.0 1.1
tributaria o/w Medidas tributarias 0.0 0.0 0.8 -0.4 -0.5 0.0 0.0
temporales o/w Medidas administrativas 0.0 0.0 0.2 0.0 0.1 0.0 0.3
Gastos primarios no petroleros incluidos los subsidios 0.7 0.1 12 0.9 1.0 0.6 4.3
Sueldos y salarios 2/ -0.7 1.0 0.9 0.3 0.2 0.2 1.8
Bienes y servicios 2/ 0.5 0.1 0.3 0.1 0.1 0.0 11
Asistencia social -0.4 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.5
Otros gastos 3/ 0.8 0.2 0.3 0.0 0.1 0.1 0.3
Gastos de capital 2/ 0.9 -0.3 0.3 0.0 0.0 0.1 1.1
Subsidios a los combustibles 11 -1.0 -0.5 0.5 0.5 0.5 1.0
Total -0.4 0.2 15 15 0.8 0.8 4.5
Elementos del memorandum:
Segunda y Tercera Revision
Ingresos -0.7 -0.3 0.7 0.3 0.2 0.0 0.2
Gasto 0.6 0.6 23 1.0 0.6 0.4 42
Total -0.1 -0.8 3.0 1.3 0.8 0.4 4.5

Fuentes: Ministerio de Economia y Finanzas y célculos del personal técnico del FMI
1/ Excluye ingresos por intereses.
2/ Los gastos corrientes que antes se agrupaban como gastos de capital han sido reclasificados a sueldos y salarios y bienes y servicios.

3/ Excluye laudos arbitrales relacionados con el petréleo.
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- Por el lado de los gastos, los ahorros para compensar parcialmente la mayor factura del subsidio de combustible como
El resultado del aumento de los precios internacionales del petroleo y la suspension de la reforma de los subsidios
provendra de la reversién del gasto Unico relacionado con el COVID a partir de 2021, la contencién de sueldos y
salarios, la obtencién de ganancias de eficiencia de la adquisicion de bienes y servicios, asi como del gasto de capital.

Més especificamente:

- Masa Salarial y Eficiencia del Sector Publico. Las autoridades consideran insostenible el aumento del empleo publico y

de las indemnizaciones de los Ultimos quince afios. glfos pfanean ] _
Ecuador: Empleo Publico y Masa Salarial

(En miles de afiliados y millones de US$)
960

contener el crecimiento de la masa salarial, 660

910
ahorrando 1,8 puntos porcentuales del PIB 640

860
durante 2020-25, con una combinacién de 620

810
reemplazo parcial del personal que se jubilay 600

. 580 760
de contratos temporales. Para hacer cumplir —— Empleo Pdblico
560 710
las metas de masa salarial en los presupuestos " Masa salarial (RHS) 1/

540 660

anuales, se proporcionaran lineamientos sobre
la fuerza laboral del sector publico a todos los

niveles del sector publico, que se definiran Fuentes: Calculos del MEF y el FMI

conjuntamente con el Ministerio del Trabajo. 1/ Promedio mévil de 12 meses.

Con el apoyo de la asistencia técnica del BID, se emprendera una revision de las agencias del gobierno central para
fortalecer la supervision presupuestaria y la planificacion de recursos humanos, por ejemplo, fusionando varias agencias

publicas y revisando los roles institucionales dentro del gobierno de Ecuador.

» Adquisiciones. Segun el Decreto 155, la Contraloria General de la Republica esta realizando acciones de mercado
estudios antes de que se inicie cualquier contratacion publica, a fin de garantizar la revision ex ante de los costos y una
atribucion justa de los contratos publicos. Las autoridades promulgaran un reglamento de la ley de adquisiciones con
un decreto presidencial (Reglamento General de Compras Publicas) (Accion Previa), en lugar de la ley de fines de
noviembre. 2021 SB que no se implementd. Luego de su emision, la Autoridad Nacional de Contrataciones (SERCOP)
emitira resoluciones para hacer operativos los estatutos, priorizando aquellos que hacen cumplir las ganancias de
eficiencia en las contrataciones y la recopilacion de informacién sobre la titularidad del beneficiario final en los contratos.
Sobre la base de la evaluacioén interna de SERCOP y un Banco Mundial de 2018
estudio, se estima que estas medidas produciran potencialmente un 1,5 por ciento del PIB en ahorros
acumulados durante los proximos cuatro afios, mas que cubrir el 1 ppt del PIB de consolidacion planificada en bienes

y servicios y gastos de capital no petroleros.

- Gastos de capital. Las autoridades hicieron mas transparentes sus gastos de capital al
reclasificar el gasto de acuerdo con las mejores practicas (MEFP {12). Para apoyar aun mas los planes de racionalizacién
del gasto, las autoridades planean priorizar los proyectos de gasto de capital y promover las asociaciones publico-
privadas (APP), teniendo debidamente en cuenta los pasivos contingentes y los riesgos fiscales asociados. Realizaran

una Evaluacion de la Gestion de la Inversion Publica (PIMA) en 2022.

19. Las autoridades planean fundamentar sus esfuerzos de racionalizacién del gasto a través de i) la adopcion de un

decreto presidencial para el control del gasto publico, incluida la masa salarial (accién previa); ii)
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publicar el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MTFF), asi como las metas fiscales incluyendo los techos de gasto, en

linea con los compromisos del programa, aprobados por el MEF y la NFCC de conformidad con el COPLAFIP (accion
previa), que se habia establecido el afio pasado (SB de noviembre de 2021, implementado con retraso) y iii) firmar un
memorando de entendimiento interministerial para garantizar que las agencias del gobierno central sigan la estrategia para
entregar los resultados esperados. Para anclar los ahorros en el presupuesto del pr6ximo afio, también planean presentar el
Presupuesto de 2023 a la Asamblea Nacional de acuerdo con el programa y los compromisos del MTFF (propuesta de

octubre de 2022 SB).

20. La estrategia de consolidacion proporcionara espacio fiscal para ampliar ain mas las redes de seguridad

social. Durante 2020-22, los programas de gasto social se han ampliado para llegar a 625.600 familias adicionales
(mediados de abril de 2022 SB, implementado con retraso), lo que corresponde al 80 por ciento de los hogares en los

tres deciles de ingresos més bajos. Durante 2022, las autoridades ampliaran la

aun mas la cobertura de los programas de transferencias monetarias, con el objetivo de llegar al 65 por ciento del decil de
ingresos mas bajos a nivel nacional y al 70 por ciento de los tres deciles mas bajos de cada provincia (finales de noviembre de
2022 SB). También presentaran un nuevo programa en los préximos meses llamado “1000 Dias” (“Mil dias”) destinado a
mejorar la nutricion de los nifios de 0 a 3 afios. Este nuevo programa cubrira alrededor de 30 a 50 mil beneficiarios de bajos

ingresos por alrededor de $60 por mes, con un costo fiscal estimado de $22 a $36 millones por afio.

21. De acuerdo con los planes fiscales previstos y respaldada por precios del petréleo mas altos, la deuda publica
alcanzaria la meta de mediano plazo antes de lo previsto, a pesar de que la NOPBS fue mas débil de lo esperado (Anexo
1). L El plan de consolidacion fiscal favorable al crecimiento, apoyado por las autoridades

estrategia de financiamiento para maximizar el endeudamiento de los organismos multilaterales, genera una dinamica de deuda
positiva al mismo tiempo que reduce las necesidades brutas de financiamiento. Aunque la deuda publica aument6 en 2,2 ppt del
PIB el afio pasado debido a la transferencia al gobierno de las acciones de los bancos publicos que anteriormente estaban en
manos del banco central (segun lo exige COMYF), y en 1,3 ppt del PIB debido a la conversion de la asignacion de DEG, la deuda
publica se proyecta que la deuda disminuya por debajo del objetivo de 2025 del 57 por ciento del PIB en el cédigo de presupuesto
organico (COPLAFIP) para 2023. Realizar operaciones consistentes con su estrategia de gestion de deuda a mediano plazo
publicada, incluida la reelaboracion del perfil de la deuda de $ 5 mil millones a los acreedores chinos y re acceder a los mercados
internacionales de bonos aprovechando los US$400 millones recientemente aprobados por el BID

garantia, produciria espacio para construir méas colchones, incluso para liquidar atrasos. En el mediano plazo, la

profundizacién del mercado de deuda interna reduciria las vulnerabilidades a los choques de financiamiento externo.

B. Mejorar los marcos fiscales, la gobernanza, la transparenciay la
rendicion de cuentas
22. Mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas de las finanzas publicas sigue siendo una prioridad clave

para el gobierno. Las autoridades establecieron el SNC para combatir la corrupcion en las contrataciones, presidido

por SERCOP y compuesto por otras agencias relevantes y reguladores financieros

1
Los cambios en los saldos de NFPS ya estan en la linea de base y el DSA.
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(SB de octubre de 2021, implementado parcialmente); la integracién de las bases de datos de las agencias participantes, como
se pretende en la SB, requerira un trabajo mas técnico. SERCOP ha puesto a disposicion del pablico en el sitio web de
adquisiciones, de manera directa y gratuita, todos los contratos de adquisiciones adjudicados desde septiembre de 2020, incluida
la propiedad legal y, cuando esté disponible, la informacién sobre el beneficiario final (UBO) de las personas juridicas que
participan en las adquisiciones publicas. manera accesible y facil de usar (finales de noviembre de 2021 SB, cumplido).2
Rellenaran la informacién de UBO faltante de las empresas adjudicatarias de los 100 contratos de adquisicién mas grandes entre
octubre de 2020 y diciembre de 2021, y publicaran de una manera facilmente accesible en un sitio web del gobierno ( propuesto
junio 2022 SB). Ademas, la Administracién Tributaria (SRI) llevara a cabo auditorias sobre los gastos tributarios de las empresas
adjudicatarias de los 100 contratos de contratacion publica més grandes durante 2020-21 (SB de fines de septiembre,
propuesta para restablecerse a fines de octubre). Las autoridades también planean realizar una Evaluacién de Transparencia
Fiscal (FTE) en 2023 para mejorar la calidad de los informes fiscales, la prevision y el presupuesto fiscal, el andlisis y la gestion

del riesgo fiscal y la gestién de los ingresos por recursos.

23 En vista de las correcciones de datos que llevaron a la no observancia de un criterio de desempefio

las autoridades estan trabajando activamente para mejorar la puntualidad, confiabilidad y consistencia de las
estadisticas fiscales (parrafo 15). En estrecha colaboracion con el Departamento de Estadisticas (STA) del FMI durante

varios meses, las autoridades revisaron los saldos histéricos del IESS y corrigieron y publicaron las transferencias de la PGE al
IESS para las pensiones acumuladas y los pasivos de salud estimados que se remontan a 2017. Para mejorar alin mas calidad y
consistencia de los datos fiscales, las autoridades se han comprometido a emprender varias acciones correctivas, que incluyen:
(i) publicar las series historicas fiscales NFPS y PGE corregidas hasta 2013 con explicaciones de las revisiones (SB propuesta
de septiembre de 2022); (ii) establecer una unidad de estadisticas dedicada en el MEF, encabezada por un nuevo puesto de
jefe de estadistica con experiencia en estadisticas de finanzas gubernamentales (GFS), (iii) actualizar el plan de estudios de
capacitacion en la compilacién de GFS y garantizar la capacitacion continua del personal, en colaboracion con STA,; (iv) estimar
el stock de reclamos potenciales a PGE, incluso con el IESS, los gobiernos locales (GAD), el sector privado u otros (si los hubiera)
por naturaleza del gasto, afio y beneficiario (propuesta de SB de junio de 2022); y (v) incluir en el presupuesto del gobierno

central para 2023 y el MTFF las obligaciones acumuladas de pensiones y atencion médica

al IESS. Las autoridades también han solicitado un experto a largo plazo (LTX) de STA para apoyar los esfuerzos de las

autoridades para mejorar la calidad de los datos fiscales.

24. Las autoridades estan comenzando a abordar la falta de claridad en el marco legal para las auditorias de gastos

de atencion médica, lo que ha llevado a que las reclamaciones anteriores no se verifiquen ni se paguen durante muchos
afos. Las autoridades han completado las auditorias de reclamos durante 2013-16 y ya reflejaron los atrasos con el IESS en las
estadisticas de gasto y deuda de PGE. También han incorporado

obligaciones potenciales estimadas de manera conservadora para 2017-22, para ser reemplazadas por obligaciones reales

una vez finalizadas las auditorias de estos afios. Para determinar las obligaciones reales, el IESS contratara firmas de auditoria
médica para realizar las auditorias, con base en el cronograma y la priorizacion que se establecera en un convenio entre el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el IESS; la firma del convenio serd una accidn previa. Completaran y compartiran
con el personal del Fondo los resultados de las auditorias de atencion médica de 2020 y 2021 para fines de octubre ( SB

propuesto de octubre ). Ademas, el presidente ha

2 ) . . .
Ver https-/hnaw contraloria gobh ec/EmergenciaSanitaria/Covid1o
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formé una comision para desarrollar propuestas para una reforma integral del sistema de seguridad social. En
ese contexto y como medida correctiva para fines de octubre (parrafo 15), las autoridades desarrollaran un plan
de accion/estrategia de duracién determinada para emprender reformas legales y acciones administrativas
destinadas a fortalecer el marco legal para las obligaciones del Estado sobre el gasto en atencién médica. y
auditorias relacionadas a partir de 2023, de manera que las obligaciones de PGE con el IESS (si las hubiere)
serian informadas, registradas y liquidadas de manera oportuna y transparente. En ausencia de una reforma
profunda del gasto en salud para fines de 2022, las autoridades deben realizar a mediados de 2023 las auditorias
médicas del gasto en salud de 2022, para verificar y registrar oportunamente en contabilidad y estadisticas las
obligaciones reales de salud de PGE con el IESS.

25. Las autoridades estan avanzando en la liquidacion de atrasos internos y la implementacion de
mejores practicas de gestion de caja para evitar la acumulacién de nuevos. Con la asistencia de un
experto a largo plazo (LTX) de la FAD, las autoridades estan implementando un nuevo sistema de monitoreo
para evaluar el stock existente de atrasos en los pagos internos del gobierno central y entidades relevantes
seleccionadas del SPNF. Las autoridades ya publicaron una metodologia para estimar el stock de atrasos y las
plantillas de informes que utilizaran las entidades del sector publico para informar los atrasos (SB de noviembre
de 2021, implementada con retraso). El siguiente paso es comenzar a elaborar un informe mensual de mora,
segun COPLAFIP, que incluya la estimacion de la mora pasada con los GAD vy las instituciones de seguridad
social ain no reconocidas como mora o deuda, si la hubiere. Las autoridades estan trabajando en el disefio de
una politica para recopilar informacién mensual sobre la morosidad de otras entidades de la SPNF por parte del
MEF, segun lo dispuesto por COPLAFIP. También adoptaran una estrategia para liquidar las posibles

obligaciones pasadas de PGE (parrafo 22) una vez confirmadas, con un calendario detallado para su registro en
cuentas y estadisticas publicas y para su liquidacion.

26. Se sigue mejorando la transparencia de la deuda. Siguiendo la nueva definicion metodoldgica de
deuda y con la asistencia técnica del Banco Mundial y el Fondo, se elabor6 y publicé mensualmente en el sitio
web oficial del Ministerio de Economia y Finanzas el nuevo Boletin de Deuda. Incluye informacién detallada
sobre obligaciones pasadas no incluidas anteriormente relacionadas con deuda interna, atrasos, cuentas por
pagar y obligaciones presupuestarias anteriores no registradas. Ademas, se publica el perfil actual de la deuda
publica externa e interna, asi como el perfil de amortizacion por fuente y operacion. La base de datos detallada

gue respalda el boletin ahora esta disponible en el sitio web del MEF.

27. Aunque retrasadas, las reformas ALD/CFT son clave y seran informadas por la evaluacion en
curso de GAFILAT. Antes de la visita in situ de GAFILAT en abril de 2022, se emitieron una serie de
decretos para modificar areas especificas del marco ALD/CFT. El plan para presentar un proyecto de ley
integral ALD/CFT a la Asamblea que alinearia el marco legal de Ecuador con los estdndares internacionales
del GAFI se retraso, pero se hara en los proximos dias; su promulgacion fue una SB para marzo de 2022, que
se propone restablecer a octubre de 2022. Las autoridades planean continuar mejorando el marco ALD/CFT
el proximo afio, siguiendo las recomendaciones del Informe de Evaluacion Mutua de GAFILAT que se espera
para principios de 2023.

28. Para fortalecer el marco anticorrupcion, las autoridades estan trabajando para mejorar la
divulgacion financiera por parte de los funcionarios publicos para prevenir también conflictos de

intereses. La publicacion de declaraciones patrimoniales de altos funcionarios publicos y/o personas expuestas politicamente
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(PEP) ya se habia ampliado en gran medida a fines de 2020. Este fue un paso bienvenido para mejorar la
transparencia y la rendicién de cuentas. El objetivo de las reformas actuales es que las declaraciones no solo
sirvan para la deteccién del enriquecimiento ilicito, sino que se conviertan en una herramienta fundamental para
detectar y prevenir conflictos de interés en el sector publico. Ampliar aln mas los requisitos de declaraciéon de
activos para incluir ingresos (tipos, fuentes y valores) e intereses (por ejemplo, detalles de puestos ocupados fuera
del cargo, participacion en entidades publicas y privadas, experiencia profesional y empleo anterior, etc.) cambios.
Las autoridades planean presentar legislacion con este fin para su promulgacion a fines de agosto de 2022 (SB) y

garantizar que también otorgue acceso publico a toda la informacion.

C. Fortalecimiento del Banco Central y Salvaguarda de la Estabilidad Financiera

29. Los bancos parecen en su mayoria listos para que se deshagan las medidas de crisis. Las medidas de
crisis que permiten un periodo mas largo para clasificar los préstamos como improductivos y requisitos de provisiones
mas bajos actualmente expiraran para los bancos a fines de junio y para las cooperativas a fines de diciembre. Estas
medidas han sido fundamentales para ayudar al sistema financiero a capear bien la crisis y seguir respaldando la
actividad econémica. Si bien aln no se ha tomado una decisién sobre los préximos pasos, el sistema bancario parece
estar listo para que las medidas se reviertan gradualmente.

En este contexto, el personal aconsejd a las autoridades preparar un plan para deshacer las medidas de

crisis considerando que si algunas instituciones financieras permanecieran con provisiones insuficientes, la
autoridad de supervisién, luego de una evaluacion exhaustiva de la situacion financiera de estas instituciones
financieras, podria otorgar— bajo ciertas condiciones, tiempo adicional para lograr el cumplimiento en una base de
institucién por institucion. Dichas condiciones pueden incluir un plan financiero claro para alcanzar los niveles de
provisién necesarios, restricciones en el pago de dividendos y un escrutinio de supervision mas estricto para

salvaguardar la estabilidad financiera.

30. Las autoridades planean cerrar algunas de las brechas regulatorias entre bancos y cooperativas.

En Ecuador, existen algunos vacios regulatorios en la clasificacion de los NPL, provisiones, requisitos de capital,
requisitos de reservay aporte al fondo de liquidez. Si bien algunas brechas son obligatorias constitucionalmente, las
autoridades ya han comenzado a cerrar la brecha en los requisitos de reservay planean cerrar gradualmente la NPL
y provisionar las diferencias regulatorias entre los bancos y al menos las grandes cooperativas para evitar la

competencia desleal.

31. Las autoridades avanzan en la evaluacion de la salud de los bancos publicos. Después de acordar los
TOR y el cronograma para las revisiones de calidad de activos (AQR, SB de noviembre de 2021, cumplido), las
autoridades estan en camino de completar los AQR de los cuatro bancos publicos ( SB de junio de 2022 ). En abril
se promulgé un decreto para fusionar dos bancos publicos, CFN y BanEcuador. Los AQR seran oportunos para
informar cualquier operacion de capitalizacién o balance general para fortalecer los bancos antes de avanzar con la
fusion. Ademas, los modelos de negocio de los bancos y el gobierno corporativo

Es probable que los marcos justifiquen mejoras adicionales.

32. Las autoridades estan monitoreando de cercalaliquidez de los bancos luego de lareciente revision del
marco de liquidez. Las autoridades simplificaron el marco de liquidez a principios de 2022, que solia ser un sistema

complejo que imponia varios requisitos de liquidez a los activos bancarios. Con este
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Con laracionalizacién, los requisitos de liquidez se reducirian efectivamente para los bancos de alrededor del 19 por ciento
de los depbésitos a alrededor del 13,5 por ciento. Los bancos tienden a mantener un alto exceso de reservas en el Banco
Central del Ecuador (BCE) debido a la dolarizacion oficial, como una forma de autoseguro, dada la capacidad limitada del
banco central para actuar como prestamista de Ultima instancia. Como tal, el cambio en los requisitos no ha tenido un
impacto significativo en las posiciones de liquidez de los bancos. Las autoridades estan monitoreando diariamente las
posiciones de liquidez de las instituciones financieras. En ese contexto, las autoridades estan evaluando los planes para
restaurar las contribuciones de los bancos al Fondo de Liquidez, que se habian reducido al inicio de la crisis en 2020 del 8
por ciento de los depdésitos al 5 por ciento para respaldar la liquidez sistémica. El personal inform6 que la amplia liquidez en
los bancos brinda el espacio para que se restablezca la tasa de contribucién, lo que haria que el fondo volviera a sus niveles

previos a la pandemia.

33. El BCE ha implementado la mayoria de las recomendaciones de salvaguardias. Tras el establecimiento

del Comité de Auditoria, el banco central ha tomado medidas para mejorar la funcién de auditoria interna sometiéndose

a una Evaluacién de Calidad Externa y aprobando un plan de desarrollo de capacidades. Las recomendaciones de
salvaguardias pendientes se refieren a la adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera y la publicacion

de estados financieros auditados. Se espera que ambas medidas se implementen en 2022.

34. Estan en marcha los preparativos para un Programa de Evaluacién del Sector Financiero (FSAP). El

FSAP, que sera conjunto con el Banco Mundial, esta programado para comenzar en los préximos meses. Proporcionara
un vehiculo oportuno para evaluar y proporcionar recomendaciones sobre la resiliencia de la

sistema financiero, incluso en areas como pruebas de estrés, evaluaciones de riesgos sistémicos, revisiones de la calidad
de la supervisién y regulacién financiera, sistemas de pago, mercados de capital domésticos y la efectividad de la red de

seguridad financiera.

D. Restablecimiento de la competitividad, reforma del mercado laboral e impulso
del potencial de crecimiento

35. Abordar los impedimentos estructurales para el crecimiento y la competitividad inclusivos y

generadores de empleo se havuelto imperativo después de la COVID-19. La pandemia ha agravado las debilidades

preexistentes del mercado laboral y persisten cuellos de botella esfructurates de targa data: Etgrarmaumento detsatario
Ecuador: Productividad Laboral y Salarios

minimo del afio pasado podria aumentar aiin mas los ya altos costgsdaberabes y fomentar la informalidad (Gréafico 5).
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Fuentes: Haver, BCE, INEC y calculos del personal técnico del FMI

para los jévenes.

1/ Los datos de empleo de 2020 se basan en estimaciones del personal técnico del FM

36. Se estan tomando medidas para fomentar el desarrollo del sector privado. Recientemente promulgado

los decretos presidenciales apuntan a incentivar la inversion nacional y extranjera a través de: (i) la reduccion de aranceles a
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muchos insumos para el sector industrial; (ii) permitir que el sector privado participe en la extracciéon de petréleo y

la importaciéon de combustible; (iii) reducir gradualmente el impuesto a las transferencias al exterior (ISD) del 5 al 4 por ciento sobre
2022.

37. Los esfuerzos para brindar transparencia a las compafiias petroleras se han enfrentado a retrasos
significativos. El gobierno habia planeado auditar los estados financieros de Petroecuador y Petroamazonas de 2019-21 durante
este afio: acordar los términos de referencia y el cronograma para las auditorias fue una SB para noviembre de 2021; las auditorias
debian completarse en lotes en abril y octubre de 2022. Esto habria permitido que los resultados estuvieran disponibles durante el
acuerdo EFF y que los resultados se incorporaran en los planes de politica de las autoridades a partir de entonces. Sin embargo, a
pesar de algunos avances iniciales, el proceso se ha retrasado significativamente, en gran parte debido a los cambios en la
administracion de Petroecuador, sin que se cumpliera ninguno de los puntos de referencia. Bajo la nueva administracion, las
autoridades estan avanzando con el proceso y trabajando con el BID para obtener financiamiento para contratar un auditor externo
independiente.

Acordar los términos de referencia y el cronograma sera una accién previa a esta revision. Dados los retrasos y la necesidad

de convertir los estados financieros a las NIIF, las auditorias de 2019 de ambas compafiias petroleras solo se pueden realizar

a fines de noviembre de 2022 (parte del punto de referencia estructural de fines de abril, no cumplido, restablecido para
fines de noviembre de 2022) . Sin embargo, las auditorias de 2020 de las empresas individuales y la auditoria de 2021 de la
entidad fusionada solo se realizaran en abril de 2023, después del acuerdo EFF.

caduca Las autoridades siguen comprometidas con brindar transparencia a las compafiias petroleras y continuar trabajando

con el Fondo para incorporar cualquier hallazgo en sus planes de politicas en el futuro.

38. Las autoridades estan aplicando politicas para reducir la dependencia del petréleo y fortalecer la resiliencia

ante los desastres naturales. El cambio climatico presenta desafios macroeconémicos para Ecuador, ya que el impulso global
hacia cero emisiones netas de CO2 puede deprimir los precios del petrdleo. Las autoridades tienen como objetivo aumentar la
dependencia de la energia hidroeléctrica para la generacion de electricidad, reducir las emisiones de CO2 y promover la transicion
a vehiculos eléctricos mediante la instalacion de estaciones de recarga eléctrica. Han ampliado varias areas protegidas, incluida la
reserva marina de Galapagos, y estan trabajando con socios internacionales para generar financiamiento a largo plazo para su

proteccién. Con apoyo del BID planean

establecer una unidad de financiamiento climatico dentro del MEF.

CUESTIONES DEL PROGRAMA

39. Seguimiento del programa, acceso y condicionalidad cuantitativa fiscal (Cuadro 10). Los retrasos causados primero por la
suspension de la reforma de los subsidios a los combustibles y luego por las revisiones de los datos fiscales pospusieron
efectivamente la Cuarta Revision del EFF y la llevaron al marco de tiempo para evaluar los objetivos de fines de diciembre de la
Quinta Revision y establecer los QPC para fines de agosto. . El personal propone cambiar la fase del arreglo EFF para combinar las
revisiones sexta y séptima y hacer que las QPC de fines de agosto de 2022 sean el Gltimo objetivo cuantitativo para el programa. El
personal propone establecer los objetivos de QPC del saldo fiscal en OB de PGE+CFDD para esa fecha de prueba, dados los
problemas de datos en curso a nivel de NFPS y los retrasos en la compilacion de los datos, mientras continla monitoreando los
saldos de NFPS con los dos Tl existentes y anclando la consolidacién fiscal en el NFPS NOPBS. En consonancia con la

reprogramacion, el acceso para la sexta y Ultima revision se propone en DEG 497 millones (alrededor de $700 millones).
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40. Solicitud de dispensa por incumplimiento. Las autoridades solicitan una exencién de incumplimiento

por el QPC perdido a fines de diciembre de 2021 en el OB de PGE+CFDD, sobre la base de las acciones correctivas que

ya han tomado y otras medidas correctivas que se han comprometido a tomar para abordar los problemas que llevaron a este
incumplimiento (115).

41. Garantias de financiacion. El personal ha obtenido garantias de todos los acreedores y se ha asegurado de que el
el programa esta completamente financiado, con compromisos firmes para el resto del programa (Cuadro 3). Sobre los
riesgos al alza (no en la linea de base): i) las autoridades estan trabajando con los acreedores chinos para volver a perfilar su
deuda de $ 4.4 mil millones, incluidos $ 1.7 mil millones que vencen durante 2022: H2-23; ii) la Agencia Francesa de Desarrollo
(AfD), el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y la Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) estan planificando
nuevos desembolsos de $100 millones, $100 millones y $180 millones de apoyo presupuestario, respectivamente; vy iii) las
conversaciones estan en curso con los EE. UU.

Corporacion Financiera de Desarrollo (DFC) para un acuerdo de deuda por naturaleza. La garantia de bonos del BID

por US$400 millones aprobada el afio pasado hara que el acceso al mercado previsto para este afio sea mas favorable.

El financiamiento posterior al programa se basa en parte en supuestos razonables de acceso al mercado, lo que refleja la

mejora del perfil de riesgo soberano de Ecuador.

42. Acceso excepcional/Capacidad de repago (Cuadro 8). El personal juzga que se siguen cumpliendo los

criterios de acceso excepcional (Recuadro 2). La capacidad de pago (CtR) de Ecuador al Fondo sigue siendo adecuada y ha
mejorado notablemente desde el tltimo Examen, debido principalmente a mejores saldos fiscales generales, que a su vez se
deben a precios del petréleo méas altos de lo esperado. Posibles operaciones de reperfilado de deuda con acreedores chinos
plantean riesgos al alza para CtR. Una peor perspectiva del precio del petréleo o la materializacion de nuevos pasivos
contingentes podria ejercer presién sobre la creacién de reservas si las politicas o el financiamiento no se ajustan de manera
proporcional, lo que podria ejercer presion sobre el CtR. CtR sigue dependiendo de la implementacion firme del programa; el
programa esta disefiado para mitigar estos riesgos mediante la incorporacién de supuestos conservadores y la creacion de

politicas de proteccion.

43. Préstamos en mora. Ecuador mantiene un monto residual de atrasos con los tenedores de bonos privados
internacionales que surgen de reclamos pendientes sobre esos bonos internacionales que las autoridades repudiaron

en 2008/2009. En ese momento, la mayoria de las obligaciones del gobierno fueron recompradas por el gobierno. Sin
embargo, US$52 millones siguen pendientes en manos de acreedores individuales y las autoridades no han podido

identificar a estos acreedores para liquidar las reclamaciones. Las autoridades establecieron un procedimiento publico a seguir
en caso de que un tenedor de estos bonos solicite la liquidacion de los valores. El personal juzga que se han realizado
esfuerzos de buena fe para llegar a un acuerdo de colaboracion con los acreedores restantes y que se han cumplido los
requisitos de la politica sobre préstamos en mora. Las autoridades han indicado que no tienen atrasos pendientes con

acreedores bilaterales o multilaterales.

EVALUACION DEL PERSONAL

44. Una campafiade vacunacién bien ejecutada, precios mas altos del petréleo y unabuenagestion
macroecondmica estan respaldando la recuperacion. Una exitosa campafia de vacunacién ayudo a salvar vidas y

medios de subsistencia y permitié una reapertura sostenida de la economia. Actividad econémica
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se expandié un 4,2 por ciento en 2021, lo que refleja una recuperaciéon mas fuerte de lo esperado en el consumo privado y
las exportaciones no petroleras. La estabilidad macroeconémica y financiera se mantuvo frente a una serie de perturbaciones
internas y externas, gracias al aumento de los precios del petréleo y una combinacion prudente de politicas. Esto ha
mantenido el flujo de crédito a la economia y elevado las reservas internacionales, asi como los depésitos del sector publico

a maximos historicos.

45. El compromiso de las autoridades con politicas favorables al crecimiento, sostenibles y equitativas esta
comenzando a dar sus frutos. La promulgacion del proyecto de ley de impuestos progresivos marca un hito importante
para reducir la dependencia del petréleo, asegurando que los mas ricos paguen su parte y brindando al gobierno el espacio
fiscal para la inversion en capital fisico y humano. La politica fiscal apoya cada vez mas a las familias de bajos ingresos, y la
asistencia social llega a los hogares mas vulnerables, incluso en areas remotas. Este es un logro importante, especialmente

si los precios de los alimentos contindan aumentando. Los saldos fiscales estan mejorando constantemente.

46. A pesar de estos logros, hay desafios en el horizonte. Si bien las tasas de vacunacion son altas, las
variantes resistentes a la vacuna pueden anular algunos de los logros. Los efectos secundarios de la guerra en curso en
Ucrania han afectado a algunos sectores de exportacién y puede resultar dificil encontrar mercados alternativos para sus
productos. Las presiones inflacionarias se encuentran entre las mas bajas de la regién, pero siguen aumentando y
afectan mas a los pobres y vulnerables mientras los mercados laborales alin se estan recuperando. La seguridad interna

sigue siendo una preocupacion clave para la sociedad ecuatoriana. Un clima politico interno desafiante genera obstaculos
para las reformas.

47. El aumento de los precios del petréleo presentatanto una oportunidad como un desafio. Los precios mas altos del
petroleo mejoraran los saldos fiscal y externo de Ecuador, lo que ayudara a reconstruir los amortiguadores y reforzar la
resiliencia ante futuros impactos negativos. Al mismo tiempo, los altos precios del petréleo elevan la factura de los subsidios
a los combustibles y crean presién para gastar. Romper con los patrones de gasto prociclicos del pasado requerira
compromiso y enfoque en el beneficio a largo plazo del pais. Los planes fiscales estan calibrados para brindar espacio para
gastos adicionales en prioridades clave, como inversion en infraestructura y asistencia social para hogares de bajos ingresos,
y también para avanzar en la reduccion de la deuda y la construccion de amortiguadores. Mantener este equilibrio en el futuro

sera clave para respaldar la economia y fortalecer la resiliencia.

48. Con la promulgacién de la ley tributaria, el esfuerzo fiscal restante a mediano plazo se basara principalmente
en contener el crecimiento del gasto publico. El personal apoya los planes de las autoridades para reducir los gastos
Unicos relacionados con el COVID a partir de 2021, reducir el crecimiento de la masa salarial publica, expandir ain mas la
red de seguridad social, mejorar las practicas de contratacion para generar ganancias de eficiencia y volver a priorizar el
gasto de capital para mejorar el crecimiento infraestructura. Estas medidas garantizarian el cumplimiento de los objetivos

del programa de poner la deuda publica en una trayectoria firmemente descendente, ayudando a Ecuador a cumplir con

los objetivos de deuda y cobertura de reservas legislados. Se necesita un alcance concertado para obtener un amplio

apoyo social y politico para los planes de politicas.

49. Sobre labase de los primeros pasos importantes, seguir avanzando en el plan de accién de las autoridades para
mejorar la calidad de los datos fiscales es fundamental. La calidad de los datos fiscales ha mejorado constantemente

en los ultimos afios, con el apoyo técnico de STA, y las autoridades han implementado rapidamente el
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correcciones recomendadas. El plan de accién correctiva que implementaron y su compromiso de dar cuenta de todas las
obligaciones de transferencia en futuros presupuestos y marcos fiscales a mediano plazo mejoraran en gran medida la
puntualidad, transparencia, confiabilidad y consistencia de las estadisticas fiscales.

Identificar proactivamente otros reclamos potenciales sobre el gobierno central y planificar su liquidacion.

una vez verificada, avanzar rapidamente en las auditorias de los estados financieros del IESS y continuar mejorando las
practicas de gestion de las finanzas publicas fortalecera la gestion del riesgo fiscal y la rendicion de cuentas. La continua mejora

de la transparencia de la deuda es encomiable.

50. El buen progreso logrado en lalucha contrala corrupcion y en la mejora de la gobernanza, la transparencia

y larendicion de cuentas debe continuar. Gobernanza mas sélida y transparencia en el

la gestién de los recursos publicos ayudara a reconstruir la confianza en las instituciones publicas y creara un campo de juego

mas equitativo para las empresas. Los compromisos para potenciar las declaraciones patrimoniales de los politicamente expuestos
las personas, incluidos los ingresos y los intereses, fortalecer el marco ALD / CFT de acuerdo con los estandares del

GAFI y realizar auditorias de los gastos fiscales son bienvenidos en ese sentido. Las autoridades deben garantizar el pleno

cumplimiento del marco legal para recopilar y publicar la propiedad del beneficiario final para todos los contratos de adquisicion.

sl Los esfuerzos acelerados son fundamentales para brindar transparencia a las compafiias petroleras estatales. los
los retrasos en el inicio de las auditorias financieras de las empresas petroleras estatales implican que su finalizacién ahora
quedara fuera del programa actual, lo que impide la posibilidad de incorporar los resultados en la agenda del programa. Al mismo
tiempo, el compromiso de las autoridades de mantener un compromiso continuo con el Fondo después de que finalice el

programa actual brindara la oportunidad de cumplir este objetivo, aunque con retraso. Avanzar rapidamente en las auditorias es

de suma importancia para demostrar determinacién en hacer mas transparente el sector publico.

52. El sector financiero parece estar listo para que se reviertan las medidas de crisis, pero se necesita vigilancia para
protegerse contra los riesgos. Los bancos parecen saludables, liquidos y bien capitalizados, aunque aun respaldados por
medidas de crisis. Por lo tanto, se necesita vigilancia continua y agilidad en la supervisién a medida que se revierten las medidas
de crisis. La liquidez debe ser monitoreada de cerca a la luz del nuevo marco regulatorio. Los pasos para comenzar a cerrar las
brechas regulatorias entre los bancos y las grandes cooperativas son bienvenidos y deben continuar. Reducir las contribuciones
de los bancos al fondo de liquidez al comienzo de la crisis ayudé a los bancos a sobrellevar bien la crisis; ahora asegurar que el
fondo tenga los recursos adecuados para servir como prestamista de Gltimo recurso si es necesario debe ser una prioridad en una
economia totalmente dolarizada. Los AQR en curso para los bancos publicos proporcionaran la informacién necesaria para
garantizar que sean financieramente sélidos. El préximo FSAP ofrecera la oportunidad de tener una evaluacion integral del sector

financiero y recomendar vias de reforma.

53. El personal apoya la solicitud de una exencién de incumplimiento del OB de finales de diciembre de 2021 de
PGE+CFDD QPC y la finalizacién por parte de la Junta Ejecutiva de las revisiones cuarta y quinta combinadas bajo el
acuerdo EFF. El personal apoya la renuncia al incumplimiento con base en las acciones correctivas que las autoridades ya
han emprendido y las medidas correctivas adicionales que se comprometen a tomar para abordar los problemas que llevaron a
este incumplimiento.

El personal también apoya la solicitud de cambios en la condicionalidad estructural.
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Recuadro 2. Evaluacion de los criterios de acceso excepcional
El personal juzga que se cumplen los criterios de acceso excepcional, como se describe a continuacion.

Criterio 1—EI pais miembro esta experimentando o tiene el potencial de experimentar presiones excepcionales de balanza de pagos en la cuenta
corriente o en la cuenta de capital que resulten en una necesidad de financiamiento del Fondo que no puede ser satisfecha dentro de los limites

normales.

Ecuador continla experimentando presiones excepcionales de BdP. Aungue la economia se esta recuperando de su recesiéon mas profunda
registrada, con los efectos de la pandemia mas prolongados de lo esperado al principio, junto con la pérdida de acceso al mercado en 2020. La
brecha de financiamiento residual de la confluencia de shocks descrita anteriormente que es El aporte propuesto por el Fondo se estima en $1,700

mil millones durante 2022, después de tener en cuenta la consolidacion fiscal que esta en marcha y el apoyo de las IFI.

Criterio 2—Un anélisis riguroso y sistematico indica que existe una alta probabilidad de que la deuda publica del miembro sea sostenible en el
mediano plazo. Cuando se evalle que la deuda del miembro es insostenible ex ante, el acceso excepcional solo estara disponible cuando el
financiamiento proveniente de fuentes distintas al Fondo restablezca la sostenibilidad de la deuda con una alta probabilidad. Cuando la deuda del
miembro se considere sostenible pero no con una alta probabilidad, el acceso excepcional estaria justificado si el financiamiento proporcionado
por fuentes distintas al Fondo, aunque no restablezca la sostenibilidad con alta probabilidad, mejora la sostenibilidad de la deuda y aumenta

suficientemente las salvaguardas de los recursos del Fondo. .

La deuda publica de Ecuador se evalué como sostenible con alta probabilidad en el momento de la aprobacion del programa, sobre la base del
exitoso canje de deuda, garantias de financiamiento creibles de acreedores bilaterales y multilaterales y el compromiso con una consolidacién

fiscal ambiciosa a mediano plazo. Desde entonces, la gestién fiscal prudente y los precios mas altos del petréleo se han traducido en niveles de
déficit y deuda mas bajos en comparacion con las proyecciones al momento de la aprobacién del programa. En igualdad de condiciones, los
mejores resultados mejoran las perspectivas de alcanzar los objetivos de deuda; de hecho, se prevé que la deuda publica alcance su objetivo de
2025 en 2023, proporcionando una

amortiguador saludable para los choques. Las necesidades brutas de financiamiento se mantienen alrededor del 3-4,5 por ciento del PIB a mediano
plazo, muy por debajo de los niveles de estrés. Las pruebas de resistencia muestran que la trayectoria de la deuda es sensible a las perturbaciones
de los pasivos contingentes y el crecimiento, en particular a corto plazo (anexo I), lo que subraya la necesidad de continuar con la consolidacion fiscal
a mediano plazo para mantener la deuda publica en una senda decreciente sostenible. El hecho de que los anclajes de la deuda en COPLAFIP del
57 % del PIB para finales de 2025 y del 40 % del PIB a partir de 2032 estén consagrados en el cédigo de presupuesto organico proporciona una

salvaguardia clave para la sostenibilidad de la deuda.

Criterio 3—EI miembro tiene perspectivas de obtener o recuperar el acceso a los mercados de capital privado dentro de un plazo y en una

escala que le permitiria cumplir con sus obligaciones adeudadas al Fondo.

Hasta que perdié el acceso al mercado, Ecuador habia tenido un acceso sostenido a los mercados financieros extranjeros, con emisiones de bonos
globales a largo plazo de alrededor de $ 3-5 mil millones por afio durante los cuatro afios anteriores, aunque los términos de este financiamiento a
menudo no eran favorables. La evidencia histérica sugiere que Ecuador ha logrado recuperar el acceso a los mercados internacionales de capital

dentro de los 24 a 36 meses posteriores a una reestructuracion de la deuda.

Si bien el panorama econémico mundial es incierto y los mercados son volatiles en la coyuntura actual, los diferenciales de Ecuador

cayeron después de las elecciones del afio pasado y se han mantenido estables alrededor de 800 pb desde entonces; niveles vistos por Ultima

vez antes de la pandemia y la crisis de la deuda. El alza en los precios del petréleo debido a la guerra en Ucrania ha apoyado los balances fiscal y
externo de Ecuador, mejorando aiin mas su perfil de riesgo. Al mismo tiempo, la guerra y las crecientes preocupaciones sobre la inflacion mundial

han comenzado a elevar las tasas de interés y amenazan con agriar el apetito de los mercados por la deuda de los mercados emergentes. En general,
los supuestos del personal sobre el reacceso al mercado a partir de 2022 a US$1000 millones practicamente no han cambiado con respecto a la 2.2/
3.2 revisién. La garantia de bonos del BID por $400 millones permitiria a Ecuador aprovechar los mercados a una tasa mas favorable. El reacceso de
Ecuador a los mercados de capitales extranjeros estaria respaldado por la postura favorable al mercado de la administracién y su implementacion
continua de la agenda de reforma fiscal y estructural. Los supuestos sobre la financiacién del mercado para los afios posteriores se han reducido para

respaldar los planes de reduccién de la deuda y acumular reservas.
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Recuadro 2. Evaluacion de los criterios de acceso excepcional (continuacion)

Criterio 4—EIl programa de politicas brinda una perspectiva razonablemente soélida de éxito, incluidos no solo los planes de

ajuste del pais miembro, sino también su capacidad institucional y politica para lograr ese ajuste.

Las autoridades ecuatorianas han seguido avanzando en la implementacion de las politicas del programa y han abordado
proactivamente los desafios en la implementacién de politicas y reformas. Siguen plenamente comprometidos a tomar las
medidas necesarias para garantizar su éxito.

El cambio sin problemas en la administracién en mayo de 2021 proporcioné continuidad en el compromiso y la implementacién

del programa de politicas que ha sido respaldado por el acuerdo EFF. La Segunda y Tercera Revisién combinadas y el Articulo

IV de 2021 se completaron con éxito en septiembre. A pesar de la suspensién de la reforma de los subsidios en octubre, que
supuso un revés importante en la estrategia de las autoridades para restaurar la sostenibilidad fiscal, especialmente a la luz del
posterior aumento del precio del petréleo, en noviembre se promulgd una reforma fiscal fundamental. El proyecto de ley promulgad
hace que el sistema tributario sea mas eficiente y progresivo, y contiene ingresos temporales superiores a los previstos originalmentg.

El entorno politico desafiante sigue siendo un riesgo importante para la implementacioén de politicas y la continuidad del
programa. La Asamblea Nacional sigue fragmentada, lo que podria dificultar la aprobacién de importantes reformas
econdmicas. En particular, el Ministro de Gobierno esta trabajando activamente para fortalecer las relaciones del gobierno

con todos los partidos politicos y las partes interesadas para mejorar la gobernabilidad y la estabilidad politica. También

cabe destacar que la mayoria de las acciones legislativas del programa se han implementado con éxito, incluida la reforma
anticorrupcion del cédigo organico penal (COIP) antes de la

Primera Revision, la reforma histérica del COMYF para fortalecer la base para la dolarizacién a principios de 2021, y

la reforma tributaria antes mencionada, que fue parte fundamental de los planes de consolidacion fiscal. El restante

Los puntos de referencia legislativos, sobre la revisién del marco ALD/CFT y la expansién de los formularios de

declaracion de activos de los actores politicos, son la continuacion de reformas ya legisladas que fortalecen alin mas estas politicas.
marcos Las autoridades estan comprometidas a avanzar en estas reformas y, de ser necesario, buscaran promulgar

decretos o reglamentos en estas areas para salvaguardar en lo posible los resultados originalmente previstos. Todas las demas
politicas econémicas y estructurales bajo el programa estan totalmente dentro de la autoridad y competencia legal del gobierno

y el ejecutivo.

A pesar de un desempefio mixto en los puntos de referencia estructurales, varias medidas de politica cruciales que se
implementaron por adelantado y de manera oportuna antes de la consideracion de la Junta Ejecutiva de las revisiones cuarta

y quinta combinadas demuestran firmemente la determinacion de las autoridades de implementar las politicas respaldadas por el
programa. En particular, las acciones previas sobre las medidas de control del gasto garantizaran que los planes de consolidacion
basados en el gasto sean sélidos y puedan implementarse en los afios venideros. La agenda estructural se ha mejorado para
abordar los retrasos en los Ultimos meses que condujeron a la evaluacion de desempefio mixto y para garantizar ain mas que los
planes fiscales permanezcan en linea con los planes del programa respaldado por el Fondo después de que expire el acuerdo
actual. La ambiciosa agenda de reformas estructurales mejorada para esta revision sera fundamental para cumplir los objetivos
clave del programa de garantizar la sostenibilidad y generar confianza en las instituciones publicas.

Las autoridades han continuado realizando mejoras tangibles en las deficiencias técnicas e institucionales que han sido bien
reconocidas como factores de riesgo clave en el pasado. La administracion ha seguido recibiendo un amplio desarrollo de
capacidades del Fondo y otros socios para el desarrollo. Los problemas de calidad de los datos que han salido a la luz recientementg
y que dieron lugar a un segundo caso de correcciones de datos que dieron lugar a un informe erréneo de un criterio de rendimiento
solo dos afios después del ultimo, son desafortunados. Sin embargo, cabe sefialar que estos problemas de datos son diferentes

de los que se abordaron en el curso de la declaracion errénea de 2020, tanto en términos de datos afectados (GAD entonces vs.
IESS y PGE ahora) como en cuestiones estadisticas. Por lo tanto, no podrian haber sido evitados por las acciones correctivas
emprendidas después del dltimo caso. Se esta avanzando para abordar las debilidades técnicas e institucionales responsables del
nuevo caso. Gracias a estos esfuerzos, la calidad de los datos fiscales ya ha mejorado y seguird mejorando significativamente. Las
autoridades han implementado una serie de
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Recuadro 2. Evaluacion de los criterios de acceso excepcional (conclusién)

correcciones en los Ultimos meses y se comprometen a seguir tomando medidas para mejorar los procesos para que

los cambios sean duraderos y eviten grandes revisiones histéricas en el futuro, especialmente debido a la
subdeclaracién de los compromisos de gasto acumulados. Estas acciones correctivas incluyen: (i) publicar series
histéricas revisadas para PGE y NFPS con explicaciones para las revisiones; (ii) la firma de un convenio entre el MEF

y el IESS para la pronta contratacion de firmas para realizar auditorias de salud para el gasto médico 2017-21;y
completar las auditorias de las reclamaciones de 2020 y 2021 para fines de octubre; (iii) identificar el stock existente de
obligaciones potenciales de PGE con el IESS, los GAD, el sector privado y otros; (iv) la inclusién en el presupuesto

2023 y el MTFF de transferencias previsionales y de salud debidamente estimadas al IESS; (v) establecer una unidad de
estadisticas dedicada en el MEF encabezada por un Jefe de Estadistica senior, y actualizar el plan de estudios de
capacitacion en compilacion, conciliacion y verificacion de datos; (vi) desarrollar un plan con plazos definid os para
emprender una reforma legal destinada a fortalecer el marco legal para las obligaciones de salud del Estado y las auditorias
relacionadas; y (vii) completar la auditoria financiera de los estados del IESS de 2019-21 por un tercero independiente. Las
autoridades estan trabajando en estrecha colaboracion con STA, asi como con Fund LTX en la gestién de efectivo para
mejorar la planificacion financiera y avanzar en la estrategia de liquidacion de atrasos. Conscientes de la necesidad de

seguir mejorando la capacidad técnica e institucional, las autoridades han buscado mas asistencia técnica del Fondo y
otras IFI.

La sélida gestién de la politica macroeconémica hasta la fecha y el compromiso de avanzar en la agenda estructural,

y los numerosos pasos para mejorar la calidad de los datos y la capacidad técnica, brindan una perspectiva razonablemente
sélida de éxito para el programa respaldado por el Fondo. En Ultima instancia, la implementacién exitosa de la agenda de
reformas dependera de la voluntad politica continua del ejecutivo.
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Figura 1. Ecuador:

The economic recovery is underway,...
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(2.5%) inflation showing sharp increases.

6
Tradable and Nontradables Inflation
5 (In percent, yoy)
4
3
2
1
0
-1 = Tradables
-2 | e Nontradables
-3
TITT OV OWOOSS~0ODONNNOOO v —N
T g L L Lo L L naarelare o
5525535035035 0350350359358
S S R s N s T s S S NeS o s T
Labor market outcomes remain weak, with adequate
employment below its pre-pandemic levels.
100

Adequate and Inadequate Employment 1/
(In percent of total er npﬁmrudA
80 @Adequately Employed
M Inadequately Employed
cg 57 60 60 59 59

4
Iiiiii

66 67 66 66 g4 g4 65

Q3

2017Q4
2018Q4
2019Q1
2019Q2
2019Q3
2019Q4
2020Q1

[V T R i )
9 g9 QoQg
S O O — —
N NN NN
o O © O o
N NN NN

2021Q4
2022Q1

2021

Sources: Central Bank of Ecuador, National Statistical Institute of Ecuador (INEC), and IMF staff calculations.
1/ Employment data is unavailable for 2020Q1 because of the COVID-19 pandemic. Employment data for 2020Q2
employs a different methodology (phone calls vs in-person surveys) and may not be fully comparableto the rest
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Figura 2. Ecuador: desarrollo del sector externo

Después de caer a -38% en el segundo trimestre de 2020, las importaciones crecieron un

44% en el cuarto trimestre de 2021...
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..con un crecimiento de las exportaciones del 32% en el cuarto trimestre.
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... mientras que GIR se situ6 en $ 9.2 mil millones a partir de marzo de 2022.

Reservas Internacionales Brutas

Fuentes: Banco Central del Ecuador, base de datos STA BOP y célculos del personal técnico del FMI.
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El crecimiento del crédito en marzo (15,7%) superd el crecimiento de los depositos
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Figura 3. Ecuador: desarrollo del sistema financiero

(14,0%)

.. mientras que el crédito a empresas y familias continu6 su
recuperacion.
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Fuentes: Banco Central del Ecuador, Superintendencia de Bancos, base de datos de Estadisticas Monetarias y Financieras del FMI y célculos del
personal técnico del FMI.

1/ Los datos de préstamos para depoésitos corresponden a Otras Instituciones de Depésito, que incluyen bancos privados, Banecuador, Banco del

Pacifico, sociedades financieras privadas, mutualistas, cooperativas y empresas de tarjetas de crédito. Mientras que los datos de crédito y depdsito

corresponden a todo el sistema financiero.

2/ Los datos corresponden al agregado de bancos privados, que incluye al Banco del Pacifico.
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Figura 4. Ecuador:

El déficit fiscal se encuentra en su nivel mas bajo desde 2011y el

ritmo de acumulacion de deuda se ha moderado.
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.. mientras que una leve contraccion del gasto primario corriente fue

compensada por un aumento en el gasto de capital.
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... mientras que las GFN disminuyeron considerablemente tras la

reestructuracién de la deuda de 2020.
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Fuentes: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Hacienda, Haver, Bloomberg y célculos del personal técnico del FMI.
1/ Los datos de Ecuador reflejan el préstamo/endeudamiento neto del Sector Plblico No Financiero (SPNF). Las autoridades ecuatorianas, con el apoyo de asistencia
técnica del personal del FMI, han realizado revisiones de los datos fiscales histéricos para el endeudamiento neto del SPNF a partir de 2017, principalmente en el registro

de ingresos y gastos del fondo de seguridad social. La revision de los datos de afios anteriores por parte de las autoridades ecuatorianas esta en curso.

\e
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Figura 5. Ecuador: Competitividad

La menor inflacién interna compensoé la apreciacion

...aunque la participacién de mercado en las

del dolar... exportaciones no petroleras siguié disminuyendo.
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Fuentes: INEC, BCE, OIT, base de datos del INS, Haver, Foro Econémico Mundial (Encuesta de Opinién Ejecutiva 2017) y célculos del personal
técnico del FMI.

1/ Indicador elaborado a partir de datos basados en percepcion. "Otros" incluye: regulaciones de divisas, mala ética de trabajo en la fuerza
laboral nacional, suministro inadecuado de infraestructura, inestabilidad/golpes de gobierno, regulaciones laborales restrictivas, regulaciones

fiscales, capacidad insuficiente para innovar, mala salud publica y delitos y robos (en orden). de importancia).
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Cuadro 1. Ecuador: Indicadores econdmicos y financieros seleccionados, 2020-27

Este. Proyecciones

2020 2021 2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027

2/3 Rev. 1/ 2/3Rev. 1/

(Variacion porcentual, a menos que se indique lo contrario)

Renta nacional y precios

PIB real 7.8 2.8 4.2 35 2.9 2.7 2.8 2.8 2.8 2.8
Demanda interna (contribucion al crecimiento) -10.3 8.6 7.9 35 6.2 26 22 17 26 2.6
Demanda Externa (contribucion al crecimiento) 25 -5.8 -3.7 0.0 -3.3 0.1 0.6 11 0.2 0.2

Promedio del periodo del indice de precios al consumidor -0.3 0.0 0.1 21 3.2 2.4 15 13 1.0 1.0

indice de precios al consumidor fin de periodo -0.9 18 19 22 38 1.4 13 11 1.0 1.0

Sistema bancario

Activos domésticos netos 36 3.1 145 2.2 2.7 17 -2.8 -0.8 12 2.3
Pasivo 12.0 6.0 12.0 52 8.3 6.5 36 3.4 3.4 3.4
Crédito al sector privado 25 9.9 13.6 7.0 9.9 7.2 4.0 3.3 3.3 3.3

sector externo

Exortacones -14.2 17.0 31.0 6.1 136 15 14 14 17 1.6
e 395 53.6 63,9 1.0 344 4.9 6.4 65 3.6 3.3
o petrolero 88 a7 214 8.4 46 5.0 5.4 5.0 41 3.7

Importaciones 23,2 313 434 6.2 17.7 2.4 1.2 0.1 1.0 0.8

Términos de intercamtio 5.7 2.0 15 0.1 1.4 16 11 1.9 0.1 0.2

Tipo de cambio efectivo real (2010=100) 119.1 113,6

Tipo de cambio efectivo real, fin de periodo (depreciacion,-) 11 4.6

(Porcentaje del PIB)

Saldo de la cuenta corriente 27 17 2.9 17 2.4 22 2.0 2.0 2.0 20

SPNF Finanzas publicas

Ingresos 29,4 33,2 34,0 33,8 36,1 36,2 35,2 34,7 34,2 335
Gasto 36,5 355 355 33,8 35,2 34,3 33,4 32,9 32,2 321
Saldo global (déficit -) 71 2.3 -15 01 0.9 1,9 1,8 1,9 2.0 14
Saldo primario no petrolero -6,1 -4.4 -5.3 -2.0 -2.9 -18 -15 -1,1 -0.4 -0.4
Saldo primario no petrolero (incl. subsidios a los combustibles) -7.2 -5,8 -7.0 -2.8 -5.5 -4.0 -3,1 -2,3 -1.6 -1.5
Deuda publica 2/ 60,9 61,0 62,2 59,9 58,9 56,2 54,5 51,4 41,7 45.1

Doméstico 16,2 153 17,6 14,8 153 14,1 13,0 11,7 10,3 9.6

Externo 44.7 45.6 44.6 45,1 43.6 42,1 41,5 39.7 375 35.5

Necesidades Brutas de Financiamiento

En porcentaje del PIB. 14.2 7.0 6.7 4.3 4.9 35 33 4.2 4.6 4.1
En porcentaje de las exportaciones 68.4 30.4 26.1 18.6 183 135 12.8 17.0 18.8 17.0
En porcentaje de los ingresos 48.2 21.0 19.7 127 136 9.8 9.3 122 13.6 12.3

(Porcentaje del PIB)

Saldo ahorro-inversion

Consumo 75,6 74.4 76.7 73.6 72.8 73.6 73.8 735 73.4 73.4
Privado 59.3 60.5 61.4 60.5 60.5 60.5 60.5 60.5 60.5 60.5
Publico 16.4 13.9 15.3 13.1 123 13.1 133 13.0 129 129

ahorro nacional 24.8 28.1 25.2 29,0 29.4 28.7 283 28.2 28.1 28,0
Privado 24,9 231 193 22.0 21,9 20.1 19.9 19.9 19.8 20.2
Publico -0.2 5.1 5.9 7.1 7.5 8.6 8.3 8.3 8.3 7.8

Inversion bruta 22.0 26.4 223 27.3 27.1 26.5 26.3 26.3 26.2 26,0
Privado 3/ 14.9 20.0 14.6 21.2 20.2 19.6 195 19.6 19.6 19.4
Publico 7.2 6.5 7.7 6.1 6.9 6.9 6.8 6.7 6.6 6.6

Elementos del memorandum:

PIB nominal (millones de US$) 99.291 104.483 106.166 109.975 115.469 120.292 124.578 128.795 133.155 137.663

PIB per capita (US$) 5.670 5.884 5.979 6.108 6.4139.903 6.588 6.860 6093&7.130

Reservas internacionales brutas (US$ millones) 4/ 7.133 8.427 7.898 10.634 44,8 45,8 13.318 18.41 1162822 20.953

Reservas interacionales brutas (como porcentaje de la métrica ARA) 34 39 35,0 55,8 73,3 77,86@9

Reservas internacionales netas (US$ millones) 5/ -7.161 -6.239 -5.747 -5.013 -4.729 -1.753 1.926 1.227 5.691 6,766
Precio del petroleo Mezcla ecuatoriana (USS por barri) 35,6 59,8 62,0 59,2 83,4 75,3 68,9 63,1 59,8 57,9
Produccion de petréleo (millones de bariles) 175.4 178.7 172.6 182.7 179.3 186.1 189.2 192.5 194.8 194.8
Exportaciones de petroleo (millones de barrles) 6/ 146.4 133.2 133.7 135.9 134.1 141.4 144.7 147.8 150.2 150.2

Fuentes: Ministerio de Economia y Finanzas; Banco Central del Ecuador; Tener asilo; Indicadores de Desarrollo del Banco Mundial; y Célculos y estimaciones del personal del Fondo.
1/ 2021 Consulta del Articulo IV, Segunda y Tercera Revisién en el marco del Servicio Ampliado del Fondo, Solicitud de Exencién por del Criterio de D fio y Revision de Garantias de Financiamiento (7 de octubre de
2021; CR No. 2021/228),

2/ Deuda bruta consolidada a nivel del SPNF. Incluye el saldo pendiente por ventas anticipadas de petréleo, certificados del tesoro, préstamos del banco central, otros pasivos y el saldo de deuda flotante interna. Las estimaciones de

la deuda pablica son prefiminares y estan sujetas a revisiones de acuerdo con las Estadisticas de la deuda del sector pablico del FMI: Guia para compiladores y usuarios (PSDSG)

3/ Incluye inventarios.

41 GIR excluye los bienes no liquidos y gravados.

5/ Reservas internacionales netas es igual a las reservas internacionales brutas menos el crédito vigente al FMI, los pasivos externos de corto plazo del BCE, los depésitos de otras instituciones de deposito y otras instituciones

financieras (excl. BIESS) en el banco central y los pasivos externos de corto plazo del BCE. pasivos del gobierno central, todas las posiciones de derivados. Los tipos de cambio del programa son los vigentes al 31 de julio de 2020 (ver TMU)
6/ Incluye tanto crudo como derivados.
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Tabla 2a. Ecuador: Operaciones del Sector Publico No Financiero Consolidado, 2020-27 (En
millones de dolares estadounidenses, salvo indicacion en contrario)

Est. Projections
2020 2021 2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2/3 Rev. 1/ 2/3 Rev. 1/
Revenue 29,206 34,689 36,121 37,223 41,630 43,538 43,798 44,754 45,549 46,147
Oil revenue, net 2/ 4,839 8412 9,041 8,525 11,634 11,747 11,282 11,123 10,455 9,944
Non-oil revenue 22,631 23,976 24,362 26,008 26,888 28,710 29,571 30,785 32,286 33,456
Taxes 12,366 13,065 13,623 14,525 15,312 16,256 16,737 17,565 18,623 19,275
Social security contributions 5,079 5810 5,305 6,115 5,687 6,043 6,188 6,425 6,639 6,890
Other 5,186 5101 5433 5,369 5,888 6,410 6,645 6,796 7,025 7291
o/w Interest income 1,231 1,184 1,290 1,298 1,356 1,386 1,436 1,490
Operating surplus of public enterprises 1,736 2,301 2,718 2,690 3,109 3,081 2,945 2,845 2,807 2,747
o/w Profits of oil companies withheld for investment 1,486 2151 2,490 2,540 2,867 2,814 2,665 2,551 2,504 2,432
Expenditure 36,280 37,111 37,700 37,138 40,626 41,264 41,580 42,357 42,911 44,173
Primary expenditure 33,490 35,839 36,336 35,636 38,949 39,438 39,487 39,843 40,227 41,354
Current 27,601 27,719 29,236 27,944 32,075 32,196 32,118 32,374 32,587 33455
Wages and salaries (reclassified) 3/ 11,394 9,479 11,153 9,590 11,133 11,196 11,315 11,494 11,631 12,025
Purchases of goods and services (reclassified) 3/ 2,461 4173 2,504 3,931 2,434 2,429 2,445 2477 2,502 2,587
Social security benefits 6,830 6,506 7178 6,708 7,586 7,957 8,176 8,515 8,672 9,001
Other 6,917 7,561 8,400 7,715 10,922 10,614 10,182 9,888 9,781 9,842
Cost of imports of oil derivatives 3,186 4,176 4512 4,296 6,554 6,104 5,588 5,272 5117 5,069
Payments to private oil companies (SHE) 4/ 1,232 1,278 1,236 1,278 1,503 1,499 1,579 1,434 1,434 1,434
Social assistance 1,066 1,242 1,357 1,444 1,505 1,556 1,609 1,663
Other 1433 2197 qa11 2142 q508 1568 1,510 1626 1621 1676
Capital (reclassified) 3/ 5813 7,745 6,594 7,692 6,857 7,242 7,369 7,469 7,640 7,899
o/w Investment in oil 1,381 1,667 1,589 1,698 1,723 1,953 1,948 1,979 1,980 2,047
Extra budgetary expenses 77 0 506 0 17 0 0 0 0 0
Primary balance (excl. interest income) -5,515 -1,398 1,392 2,801 2,955 3,525 3,886 3,302
Interest 2,790 1,272 1,364 1,502 1,677 1,826 2,093 2,514 2,684 2,818
o/w External 2,422 999 958 1,164 1,185 1,394 1,643 2,070 2,340 2,533
Overall balance -7,074 -2,422 -1,579 85 1,004 2,273 2,218 2,397 2,637 1,975
Memorandum items:
Primary balance (incl. interest income) -4,285 -1,150 -214 1,587 2,681 4,099 4,311 4911 5,322 4,793
Non-oil primary balance (excl. interest income) 5/ -6,041 -5,593 -3,329 -2,204 -1,876 -1,464 -542 -524
Non-oil PB (incl. fuel subsidies, excl. interest income) 6/ -7,132 -7432 -6,317 -4,762 -3,878 -2,953 -2,136 -2,067
Non-oil PB (incl. fuel subsidies, incl. interest income) 6/ -5,901 -6,030 -6,248 -3,087 -5,027 -3,463 -2,522 -1,566 -700 -577
Cyclically adjusted non-oil primary balance -3,328 -3,772 -3914 -1,708 -1,721 -754 -461 -47 894 966
Oil balance 7/ 526 3,442 4,194 3,793 4,721 5,005 4,832 4,989 4,428 3,827
Fuel subsidies 1,091 1,811 2,214 881 2,988 2,558 2,002 1,488 1,594 1,543
Overall balance of PGE and CFDD -7,629 -4,300 -2,277 -741 -602 142 428 613
Public debt 8/ 60,462 63,687 66,074 65,894 68,020 67,566 67,924 66,212 63,549 62,046

Sources: Ministry of Economy and Finance; Central Bank of Ecuador; and Fund staff calculations and estimates.

1/ 2021 Article IV Consultation, Second and Third Reviews Under the Extended Fund Facility, Request for a Waiver of Nonobservance of Performance Criterion, and Financing Assurances
Review (October 7, 2021; CR No. 2021/228).

2/ Net of operational cost.

3/ Reflects reclassification of expenditures from capital expenditures.

4/ Reflects service contract payments to private oil companies.

5/ Primary balance less oil balance.

6/ Excludes payments to settle oil-related arbitration awards.

7/ Oil revenue plus operating surplus of state-owned oil companies, which is retained for investment in the oil sector, less oil-related expenditure (the costs of imports of oil derivatives,
service payments to private oil companies, and investment in oil).

8/ Gross debt consolidated at the level of the NFPS. Includes the outstanding balance for advance oil sales, treasury certificates, central bank loans, other liabilities and the stock of
domestic floating debt. The public debt estimates are preliminary and subject to revisions in accordance with the IMF's Public Sector Debt Statistics: Guide for Compilers and Users
(PSDSG).
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Tabla 2b. Ecuador: Operaciones del Sector Publico No Financiero Consolidado, 2020-27

(En porcentaje del PIB, a menos que se indique lo contrario)

Este. Proyecciones
2020 2021 2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2/3 Rev. 1/ 2/3 Rev. 1/

Ingresos 29.4 33.2 34,0 33.8 36.1 36.2 35.2 34.7 34.2 33.5
Ingresos petroleros, netos 2/ 4.9 8.1 8.5 7.8 10.1 9.8 9.1 8.6 7.9 7.2
Ingresos no petroleros 22.8 22,9 22,9 23.6 233 23,9 23.7 23,9 242 243
Impuestos 12.5 12.5 12.8 13.2 13.3 135 13.4 13.6 14.0 14.0
Contribuciones de seguridad social 5.1 5.6 5.0 5.6 4.9 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
Otros 52 4.9 5.1 4.9 51 53 53 53 53 53
olw Ingresos por intereses 12 11 11 11 11 1,1 11 11
Excedente de explotacion de empresas publicas 1,7 2.2 2.6 2.4 27 2,6 24 2,2 2,1 2.0
ol/w Utilidades de empresas petroleras retenidas para inversion 15 21 2.3 2.3 25 2,3 2,1 2,0 1,9 1.8
Gasto 36,5 35,5 35,5 33,8 35,2 34,3 33,4 32,9 32,2 32.1
Gasto primario 33,7 34,3 34,2 32,4 33,7 32,8 31,7 30,9 30,2 30.0
Actual 27,8 26,5 27,5 254 27,8 26,8 25,8 25,1 245 243
Sueldos y salarios (reclasificados) 3/ 11,5 9.1 105 8,7 9,6 9,3 9,1 89 8,7 8.7
Compras de bienes y servicios (reclasificados) 3/ 2.5 4.0 2.4 3.6 2,1 2.0 2.0 19 1,9 1.9
Beneficios de Seguro Social 6.9 6.2 6.8 6.1 6.6 6.6 6.6 6.6 6.5 6.5

otro 7.0 7.2 7.9 7.0 9.5 8.8 8.2 7.7 7.3 7.1

Costo de las importaciones de derivados del petroleo 3.2 4.0 4.3 3.9 5.7 5.1 4.5 4.1 3.8 3.7
Pagos a empresas petroleras privadas (SHE) 4/ 1.2 1.2 1.2 1.2 1.3 1.2 1.3 1.1 1.1 1.0
Asistencia social 11 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2

2.0 1.9

otro 1.4 1.3 13 13 1.2 13 1.2 1.2

Capital (reclasificado) 3/ 5.9 7.4 6,2 7,0 59 6,0 59 58 57 5.7
olw Inversién en petréleo 1,4 1,6 15 15 15 16 16 15 15 15
Gastos extrapresupuestarios 01 01 0,5 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Saldo primario (excl. ingresos por intereses) 5.6 -1.3 1.2 2.3 2.4 2.7 2.9 2.4
Interés 2.8 1.2 13 1.4 15 15 1.7 2.0 2.0 2.0
olw externo 2.4 1.0 0.9 11 1.0 1.2 13 16 1.8 1.8
El balance general 7.1 2.3 -1.5 0.1 0.9 1.9 1.8 1.9 2.0 1.4

Elementos del memorandum

Saldo primario (incluidos los ingresos por intereses) -4.3 -11 -0.2 14 2.3 3.4 3.5 3.8 4.0 3.5
Saldo primario no petrolero 5/ Saldo -6.1 -5.3 -2.9 -1.8 -1.5 -11 -0.4 -0.4
primario no petrolero (porcentaje del PIB no petrolero) 5/ PB no -6.8 -4.7 -5.9 -2.1 -3.3 -2.1 -17 -1.3 -0.5 -0.4
petrolero (incl. subsidios a los combustibles, excl. ingresos por intereses) 7.2 7.0 5.5 -4.0 3.1 2.3 -1.6 -15
6/ PB no petrolero (incl. subsidios a los combustibles, incl. .ingresos por -5.9 5.8 5.9 2.8 4.4 2.9 2.0 1.2 0.5 0.4
intereses) 6/ Saldo primario no petrolero ajustado ciclicamente Saldo -3.4 -3.6 -3.7 -1.6 -1.5 -0.6 -0.4 0.0 0.7 0.7
petrolero 7/ 0.5 3.3 4.0 3.4 4.1 4.2 3.9 3.9 33 28
Subsicos alos combusitles 1,1 17 2,1 0.8 2,6 2,1 1,6 12 12 11
Saldo global de PGE y CFDD 7,7 4,1 -2,0 0,6 0.5 0,1 0,3 0.4
Deuda publica 8/ 60,9 61.0 62,2 59,9 58,9 56,2 54,5 51,4 47,7 45.1

Fuentes: Ministerio de Economia y Finanzas; Banco Central del Ecuador; y Calculos y estimaciones del personal del Fondo

1/2021 Consulta del Articulo IV, Segunda y Tercera Revision en el marco del Servicio Ampliado del Fondo, Solicitud de Exenci6n por Incumplimiento del Criterio de Desempefio y Revision de Garantias de Financiamiento (7 de octubre de 2021; CR No. 2021/228).

2/Neto de costo operacional

3/Refleja la reclasificacion de gastos de gastos de capital.

4/ Refleja pagos de contratos de servicios a empresas petroleras privadas.

5/ Balance primario menos balance de aceite. Excluye ingresos por intereses.

6/ Excluye pagos para liquidar laudos arbitrales relacionados con el petrleo.

7/ Ingresos petroleros mas el excedente de explotacion de las empresas petroleras estatales, que se retiene para la inversion en el sector petrolero, menos os gastos relacionados con el petrdleo (los costos de las importaciones de derivados del petrleo, los
pagos de servicios a las empresas petroleras privadas y la inversion en petroleo) .

8/ Deuda bruta consolidada a nivel del SPNF. Incluye el saldo pendiente por ventas anticipadas de petréleo, certificados del tesoro, préstamos del banco central, otros pasivos y el saldo de deuda flotante interna. Las estimaciones de la deuda piblica son

preliminares y estan sujetas a revisiones de acuerdo con las Estadisticas de la deuda del sector publico del FMI: Guia para compiladores y usuarios (PSDSG).
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Cuadro 3. Ecuador: Financiamiento del Sector Publico No Financiero Consolidado, 2020-27

(En millones de délares estadounidenses, a menos que se indique lo contrario)

2020

Este.

2021

Proyecciones

2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2/3 Rev. 1/ 2/3 Rev. 1/

Necesidades brutas de financiacion 14,092 7,285 7,107 4,721 5,679 4,249 4,083 5,474 6,184 5,687
Déficit del sector publico no financiero 7,074 2,422 1,579 -85 -1,004 -2,273 -2,218 -2,397 -2,637 -1,975
Amortizacion 6,483 4.863 5.022 4,806 5,808 6,323 6,101 7,871 8.822 7,662

Externo 3,978 1.790 1.847 2,355 2.722 2.942 2.804 3.825 4.651 4,381
Multilateral 817 781 780 784 1.094 1.336 1.482 2.951 2.964 3,122
Bilateral 785 419 482 1,212 1.275 1.286 1.030 565 565 208
Sector privado y otros 2,233 465 463 246 252 221 191 209 1,078 1,052
Financanient teladonado con el pedieo 143 125 121 112 101 100 100 100 45 0

Domestico 2,505 3,073 3,175 2,451 3,086 3,380 3,296 4,046 4,171 3,280
Préstamos 339
Cautiverio 0531 800 0855 179 0668 0 0979 0 0 624
Certificados del Tesoro 1,974 2,272 2,320 2,272 2,418 1.062 2,318 1,728 1,853 2,318

Liquidacion de atrasos y pago de otros pasivos 534 506 875 2.318200 200 2,3180 23180 0

Fuentes de financiacién bruta 14.092 7.285 7.107 4.721 5.679 4.249 4.083 5.474 6.184 5,687

Externo 9.182 5.968 4.612 4.341 5.690 3.251 3.841 3.341 3.341 3,341
Multilateral 7.502 4.588 3.257 3.341 4.674 1.751 1.841 1.341 1.341 1,341
Banco Mundial 1.242 923 318 341 974 251 341 341 341 341
Banco Interamericano de Desarrollo 709 1,382 1,348 500 500 400 400 400 400 400
oyt 868 475 480 650 650 600 600 600 600 600
otro 0 308 308 850 850 500 500 0 0 0
FMI 4,683 1,500 802 1,000 1,700 0 0 (0] 0 (0]
Bilateral 151 420 346 0 16 0 0 0 0 0
Sector privado y otros 1,529 20 61 1,000 1,000 1,500 2,000 2,000 2,000 2,000
Financanient teladonado con el pedeo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Asignacion DEG 2021 0 940 949 0 0 0 0 0 0 0
Doméstico 4,575 1,151 2.662 380 -11 998 242 2,133 2,843 2,346
Bonos y Préstamos 984 791 3.361 500 622 500 500 500 500 500
Certificados del Tesoro 2,320 2272 2.418 2172 2.3182.3182.318 -2.723-1.820 2,318 2,318 2,318
Variacién de dep6sitos (+= disposicién) o/w En -251 -1.668 -1.585 -2.042 -2.576-2.723-1.820-2.576 -227 0 -685 26 -472
el BCE -403 -1.357 0 -685 26 -472
otro 2/ 1,523 -245-1.532 -250 0 0 0
o/w Acuerdos de liquidez o/w 114 0 -139 0 0 0 0 0 0 o
Acumulacién de atrasos 749 586 0 0 0 0 0 0
olw Transferencia de acciones de bancos publicos del BCE o -2,378 0 0 0 0 0 0
Discrepancia 335 83 -167 0 0 0 0 0 0 0

Financiamiento neto 7.074 2.339 1.579 -85-1.004-2.273-2.218-2.397 -2.637 -1.975
Externo 5.203 4.178 2.766 1,986 2,968 1.037 -1.034009 -484-1.310-1.913
Domeéstico 1.321 -1.9220 -1.099 -2,071 -3.097-2.382-3.055 -934 -1.32700
Acumulacién de mora neta y otras financiaciones 215 80 0 -875-200 -200 0
Discrepancia 335 83 -167 0 0 0 0 0 0 0

Deuda del sector pablico 3/ 60.462 63.687 66.074 65.894 68.020 67.566 67.924 66.212 63.549 62.046
Externo 44,420 47.658 47.364 449 49.645 50.332 50.641 51.678 51.194 49.884 48.843

b Financiaienta relacionado con e peticieo 574 452 337 3511516 251 51 6

Domestico 16.041 16.029 18.709 5.983 16.250 17.688 16.925 16.247 15.018 13.665 13.203

Préstamos y bonos 5.996 8.486 2.320 24185 6.304 8.440 7.398 473867 6.170 4.817

Certificados del Tesoro 2.320 7.805 2.220 2.318 2.318 21 2.318 2.318

Otros pasivos 4/ 7.726 7.726 6.930 6.530 6 6.530 6.530
(En porcentaje del PIB)

Necesidades brutas de financiacion 4.2 o o./ 4.349 3.5 33 4.2 46 41
Déficit del sector publico no financiero 71 23 15 -0.1 -0.9 -1.9 -1.8 -1.9 -2.0 -1.4
Amortizacion 6,8 4,7 5.2 4.4 58 5.4 5.1 6.1 6.6 5.6

Fuentes de financiacién bruta 14,2 7,0 6.7 43 4,9 35 33 4.2 4.6 4.1
Externo 9.2 5.7 4.3 3.9 4.9 2.7 3.1 26 2.5 2.4
Domeéstico 4.6 11 25 0.3 0.0 0.8 0.2 1.7 2.1 1.7
Otra financiacion 0.3 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Deuda del sector pablico 3/ 60,9 61.0 62.2 59,9 58,9 56.2 54.5 51.4 41.7 45.1
Externo 44.7 45.6 44.6 45.1 43.6 42.1 415 39.7 375 35.5
Doméstico 16.2 15.3 17.6 14.8 15.3 14.1 13.0 11.7 10.3 9.6

Fuentes: Ministerio de Economia y Finanzas; Banco Central del Ecuador; y Calculos y estimaciones del personal del Fondo.

1/ 2021 Consulta del Articulo IV, Segunda y Tercera Revision en el marco del Servicio Ampliado del Fondo, Solicitud de Exencion por Incumplimiento del Criterio de Desempefio y Revision de Garantias de

Financiamiento (7 de octubre de 2021; CR No. 2021/228).

2/ Variacién de activos financieros menos variacion de pasivos financieros.

3/ Deuda bruta consolidada a nivel del SPNF. Incluye el saldo p

por ventas

de petroleo,

del tesoro, pré

Para 2021, se suma la diferencia entre la asignacion y las tenencias de DEG y la transferencia de acciones de bancos piblicos previamente en poder del banco central.

4/ Otros pasivos incluyen: Deuda flotante de todos los sectores, convenios de liquidez, otras deudas y depésitos petroleros y otras obligaciones del BDE.

del banco central, otros pasivos y el saldo de deuda flotante
interna. Las estimaciones de la deuda publica son preliminares y estan sujetas a revisiones de acuerdo con las Estadisticas de la deuda del sector publico del FMI: Guia para compiladores y usuarios (PSDSG).
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Cuadro 4. Ecuador: Balanza de Pagos, 2020-27

(En millones de ddlares estadounidenses, a menos que se indique lo contrario)

Este. Proyecciones
2020 2021 2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2/3 Rev. 1/ 2/3 Rev. 1/
Cuenta actual 2.693 1.786 3.060 1.906 2.7152.734 2,621 2.477 2514 2.612
Balanza comercial 3.499 1.415 3.263 1.485 2.6483.736 2,426 2.534 2.994 3.337
Exportaciones, fob 20.591 23.993 27.236 8.607 25.410 31.064 31.470 31.869 32.278 32.856 33.425
5.250 8,066 15.928 8.14511.570 11.002 10.293 9,629 9,284 8,982
no petrolero 15.341 18.629 22.579 23.972 17.265 19.493 20.468 21.575 22.649 23.572 24.444
Importaciones, fob 17.092 4,641 18.088 19.332 23.926 28.416 29.044 29.334 29.283 29.519 29.689
2.647 4,491 -2.424 4,476 6.690 5.053 6,237 5,746 5,364 5,163
no petrolero 14.445 2.115 4.540 -1.636 89 19.450 21.726 22.807 23.589 23.919 24.356 24.637
Servicios -976 -1.532 -1.631 -2.844 -2.910 2.393 -2.951 -3.179-2.961 -3,071
Créditos 1.809 2.047 2231 2.291 5.303 2.478 2563 2.577 2,590
Débitos 2.785 3.579 3.862 5.136 5.429 5524 5.647 5,768
Ingreso primario -2.823 -1.107 -1.154 -1.426 -1.431 -1.786 -2.337 -2.625575615  -2,886
Créditos 86 193 239 242 437 527 647
Débitos 2.909 1.300 1.725 1.393 1,668 1.868 2.313 2913 3.241 3,533
Ingreso secundario 2.993 3.010 3.858 3.206 4337 4537 4.679 4818 4971 5,063
De las cuales: remesas de trabajadores, netas 2.830 2.839 3.767 3.026 4.159 4352 4.487 4619 4,766 4,851
Cuenta capital 108 99 142 104 152 165 172 178 185 191
Cuenta financiera 5.007 2.017 2.834 1.534 1,831 -140 -891 -528 191 496
Investigacion directa -1.104 -880 -621 -1.200 -1.074 -1.251 -1.250 -1.268 -552 -1.499 -1.533 166 -1,490
Otros flujos del sector pablico -709 -2.678 -2.101 -986 -1.613 -3.990 -3.251 -607 -307
Desembolsos -4.499 -4.468 -3.810 -3,341 -3,841 -3,341 -3,341 -3,341
Amortizaciones 3.790 1.790 1.709 2.355 2.722 2.699 2.228 2.734 3.507 3,034
Otros flujos del sector privado 6.819 5.575 5.555 3.720 4173 1.662 1.972 1578 1.558 2,294
Errores y omisiones 118 0 -106 0 0 0 0 0 0 0
El balance general -2,087 -133 263 477 1,036 2,927 3,540 3,220 2,605 2,429
Financiacion 2.087 133 -263 -477 -1.036 -2.927 -3.540 -3.220 -2.605 -2.429
Cambio en GIR (aumento, -) 2/ -4.146 1,231 948 -1,477 -2.736 -2.684 2,964 -2.129 -1.461 -1,081
Créditoy préstamos netos del FMI 500 -136 -140 0 0 -166 -335 -169 0 C
Otro financiamiento externo 3/ 1.726 24 0 0 C
Financiamiento excepcional del FMI bajo el EFF 4.007 01,500 802 0 1,00¢ 01,700 =77 0-241 -923 0-1,144 41,348
Elementos del memorandum
Saldo en cuenta corriente (porcentaje del PIB) 27 17 2.9 17 2.4 22 2.0 20 2.0 20
Saldo petrolero (porcentaje del PIE) 26 3.4 3.7 33 42 4.0 3.7 33 31 29
Exporaciones 5.3 7.7 8.1 7.4 10.0 9.1 8.3 75 7.0 6.5
mportaciones 2.7 43 4,4 41 58 5.2 46 42 39 3.7
Saldo no petrolero (porcentaje del PIB) 01 1.7 0,9 -1.6 -1,9 -1.8 1.7 -1.4 1,1 -0.9
Tasa de volumen de de bienes (porcentale) 15.3 -16 17.1 5.3 21 3.8 4.4 41 35 33
Tasa de crecimiento del volumen de s imporiaciones de bienes no petroleros (porcentle) -119 12.2 181 53 4.0 4.4 2.7 -0.4 18 11
. rminos 5,7 2.0 15 01 1.4 -1.6 11 -1.9 0,1 0.2
Mezsla de precios del petrdieo en Ecuador (¢6lares estadounidenses por barr) 36 60 62 59 83 75 69 63 60 58
Deuda extera (porcentaje del PIB) 55.5 52.3 54.4 50.3 50.0 485 47.8 46.3 44.2 41,9

Fuentes: Banco Central del Ecuador, y Calculos y esimaciones del personal del Fondo.
1/2021 Consulta del Articulo IV, Segunda y Tercera Revisién en el marco del Servicio Ampliado del Fondo, Solicitud de Exencién por Incumplimiento del Criterio de Desempefio y Revisién de Garantias de

Financiamiento (7 de octubre de 2021; CR No. 2021/228).

2/ Refleja la definicion nacional de reservas internacionales brutas.

3/ Incluye atrasos externos y flujos netos de fondos petroleros en el exterior y flujos asociados a incumplimiento y reestructuracion de deuda.
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Cuadro 5. Ecuador: Financiamiento Externo, 2020-27
(En millones de délares estadounidenses, a menos que se indique lo contrario)
Este. Proyecciones
2020 2021 2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2/3 Rev. 1/ 2/3 Rev. 1/

Necesidades brutas de financiacion externa 5,546 4,581 3,098 5,076 4,634 4,853 4,600 5,004 5,632 4,957
Necesidad de financiacion de la cuenta corriente -2.693 -1.786 -3.060 -1.906 -2.715 -2.621 -2.477 -2.514 -2.612 -2,734
Amortizaciones del sector peblico 3.790 1.790 1.709 2.355 2.722 2.699 2228 2.734 3.507 3,034
Amortizaciones sector privado 4.449 4.577 4.449 4.627 4.627 4.775 4.849 4.784 4.737 4,658

Financiamiento Externo Identificado 7.466 5.948 4.163 6.553 7.370 7.703 7,900 7.302 7.094 6,038
Mulilateral 2.819 3.088 2.455 2.341 2.974 1.751 1,841 1.341 1.341 1,341
Bilateral 151 420 346 0 - 0 0 0 0 0
Financiamiento elacionado con e petroleo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sector privado 1.529 20 61 1.000 1.000 1.500 2.000 2.000 2.000 2,000
Investigacion directa 1.104 880 621 1.200 1.074 1.251 1.250 1.499 1.533 1,490
Inversion de cartera Financiamiento -474 -200 -221 181 91 623 575 641 636 473
Otra inversion Financiamiento -1,896 -799 -885 726 364 2,490 2,302 2,564 2,543 1,891
Transferencias Netas 2/ 226 99 36 104 152 165 172 178 185 191
Financiamiento excepcional del FMI 4,007 1,500 802 1,000 1,700 =77 -241 -923 -1,144 -1,348
Asignacién DEG 2021 0 940 949 0 0 0 0 0 0 0

Fuentes brutas de financiamiento externo 9,692 5.812 4,046 6,553 7,370 7,537 7,564 7,133 7,094 6,038
Financiamiento Externo Identificado 7.466 5,948 4,163 6,553 7,370 7,703 7,900 7,302 7,094 6,038
Financiacién excepcional 1.726 0 24 0 0 0 0 0 0 0
Programas netos anteriores del FMI 500 -136 -140 0 0 -166 -335 -169 0 0

Variacion de reservas internacionales netas (-, aumento) 2/ 361 -1,367 -287 -1,477 -1,036 -2,927 -3,540 -3,220 -2,605 -2,429

Variaci6n de las reservas internacionales brutas (-, aumento) 3/ Variacion de las -4,146 -1,231 -948 -1,477 -2,736 -2,684 -2,964 -2,129 -1,461 -1,081

reservas internacionales netas, prog. definicion (-, aumento) 4/ 4,258 -922 -1,414 -1,226 -1,018 -2,977 -3,678 -2,301 -1,464 -1,076

Fuentes: Banco Central del Ecuador y calculos y estimaciones del personal del Fondo.

1/2021 Consulta del Articulo IV, Segunda y Tercera Revision en el marco del Servicio Ampliado del Fondo, Solicitud de Exencion por del Criterio de D: fio y Garantias de 2/Las
netas se definen como los flujos de la cuenta de capital mas los flujos no identificados (errores y omisiones)

3/ Refleja la definicion nacional de reservas internacionales brutas.

4/ Programa de reservas internacionales netas es igual a las reservas internacionales brutas menos el crédito pendiente al FMI (incl. apoyo presupuestario al Tesoro), pasivos externos de corto plazo del BCE, depésitos de otras instituciones de depésito y

otras instituciones financieras (excl. BIESS ) en el banco central, y pasivos a corto plazo del gobierno central.
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Cuadro 6. Ecuador: Estadisticas Monetarias y Financieras, 2020-27

(En millones de délares estadounidenses, a menos que se indique lo contrario)

Este. Proyecciones
2020 2021 2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2/3 Rev. 1/ 2/3 Rev. 1/
I Banco Central
Activos extranjeros netos 8.064 9.494 8.969 11.027 11.799 9.903 14.532 17.539 19.710 21.216 22.342
De los cuales: reservas internacionales brutas 2/ 7.133 8.427 7.898 10.634 -3.805-6383 13318 16.282 19.872134943
Activos domésticos netos 739 -1.508 -685 -2.896 -6.520 -9.639 -11.543 -12.771 -13.611
Crédito al sector publico no financiero, neto -1,074 -2.979 -104 -5.452 -7.990 -9.813 -10.959 -11.729
Crédito a entidades financieras 4,043 3,700 1,045 3,466 784 672 153 134 114 110
Otras instituciones de deposito 983 937 287 872 195 103 103 103 103 103
Otras instituciones financieras 3,060 2,764 758 2,594 588 569 50 30 11 7
Crédito al sector privado 1 12 9 12 10 10 11 11 1 12
Otro, neto -2.242 -2.242 -1.634 -2.242 -1.680 -1.750 -1.813 -1.874 -1.937 -2,003
Pasivo 8.802 7.986 8.284 7.225 8.016 8.011 7.899 8.168 8.445 8,732
Resenvas de los bancos 8.620 7.799 8.094 7.034 7.809 7.796 7.676 7.936 8.205 8,482
Otras instituciones de deposito 3/ 6,556 5.738 5.904 5.019 5,756 5.657 5.460 5.645 5,836 6,034
Otras instituciones financieras 4/ 2,064 2.061 2.190 2.015 2,054 2.140 2.216 2.291 2,368 2,449
otro s/ 102 102 105 102 115 120 124 128 132 137
Il. Otras Instituciones de Depésito (ODI) y Otras Instituciones Financieras (OFI) 3/ 6/
Activos extranjeros netos 4.897 5.193 4.745 5.480 5.181 5.407 43.302 46.514 45.564 50.333 5.608 5.805 6.009 6.221
Activos domésticos netos 40.845 53.715 5.056 5.267 4.429 5.447 5.459 55.621 57.496 59.435 61.440
Activos mantenidos en el BCE, neto 5.803 5.459 5.644 5.835 6.032
Crédito al sector piblico no financiero, neto 965 332 1,456 332 1,634 1,726 1,728 1,808 1,892 1,978
Del cual: gobierno central, neto 1.100 466 1.816 466 1.994 2.338 2.086 2,088 2.168 63.505 2.252
Crédito al sector privado 45.638 50.165 51.838 1220271 53.698 56.971 70.082 61.082 65.624 67.816
Otros articulos, neto -11.561 48.496 51.259 48.496 -12.895 -13.718 -14.551 -15.070 -15.580 -16.108 -16.653
Pasivo 45.742 51.259 51.045 55.514 59.122 61.229 63.302 65.445 67.660
De los cuales: Depositos del sector privado 45.742 51.045 55.514 59.122 61.229 63.302 67.660 65,445
tercero Encuesta de Sociedades de Depésito
Activos extranjeros netos 12,961 14.687 13.714 16.507 16.980 19.939 23.147 25.516 27.225 28.563
Activos domesticos netos 32,963 33.995 37.735 -2.647 34.729 38.740 39.399 38.306 38.018 38.460 39.347
Crédito al sector publico no financiero, neto -108 1.35150.177 51184935 -4.706 -1.263 -6.263 -8.005 -8.087 -9.751
Crédito al sector privado 45.649 -15.463 48.682 51.449 53.710 56.980 63.515 65.636160%27 70.094
Otros articulos, neto -12.577 -14.276 -16.977 -17.966 -18.947 -19.613 -20.300 -20.996
Pasivo 45.924 51.235 55.721 59.338 61.452 63.533 65.685 67.910
Elementos del memorandum
Crédito al sector privado (variacion porcentual, ia) 7/ Depositos 25 9.9 136 7.0 9.9 7.2 4.0 33 33 33
del sector privado (variacion porcentual, ia) 7/ Dinero en sentido 119 6.0 121 5.3 8.3 6.5 3.6 34 3.4 3.4
amplio (M2) (variacion porcentual, ia) 8/ Velocidad del dinero en 101 5.9 6.7 5.2 8.4 5.9 3.6 34 3.4 34
sentido amplio Reservas ODI y OFI en el banco central como 16 15 15 1.4 13 13 12 12 1.1 1.1
proporcion de los pasivos (porcentaje) 3/ 4/ Crédito al sector privado (porcentaje del PIB) 16.1 16.1 1538 138 14.1 132 125 125 125 125
46,0 48.0 48.8 48.8 49.3 50.8 51.0 51.0 50,9 50,9
Pasivos (porcentaje del PIB) 46,3 46.6 485 46,6 483 493 493 493 49.3 49.3
Saldo COMYF 1 Saldo COMYF 108 147 134 197,7 184 234 297 324 338 345
2 Saldo COMYF 3 Fuentes: 27 131 94 242,9 237 357 487 556 591 608
Banco Central del Ecuador; y 27 9 -2 303 31 50 64 74 83 86

1/2021 Consulta del Articulo IV, Segunda y Tercera Revision en el marco del Servicio Ampliado del Fondo, Solicitud de Exencién por Incumplimiento del Criterio de Desempefio y Revision de Garantias de Financiamiento (7 de octubre de 2021; CR No.
2021/228)

2/ Excluye reservas no liquidas y gravadas incluidas en la definicion de GIR de las autoridades.
3/0DI include private banks, Banecuador (formerly Banco Nacional de Fomento), Banco del Pacifico, private financial mutualists, ives, and credit card

4/ Reservas de OFIs incluye depositos de la Corporacin Financiera Nacional, COSEDE, BIESS y una cuenta transitoria para el sistema de pagos
5/ Incluye depsitos monetarios, Titulos del Banco Central de Ecuador, bonos de estabilizacion y cuentas por pagar.

6/ OF1 comprises Corporacion Financiera Nacional

7/ Sistema bancario consolidado.

8/ El dinero en sentido amplio comprende especies monetarias en circulacion, depositos a la vista y cuasidinero.
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Cuadro 7. Ecuador: Indicadores de Solidez Financiera, 2015-22 1/

Q1 Q2 Q304 Q1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(En porcentaje, a menos que se indique lo contrario; valores de fin de periodo)

Adecuacion de capital

Capital regulatorio a activos ponderados por riesgo (CAR) 14.4 13.9 13.7 13.4 135 14.5 14.4 145 14.1 13.9 135

Calidad y distribucién de activos

Préstamos en mora a préstamos brutos 37 35 3,0 2,6 2,7 2,6 2,8 2,82,42,1258,4293,0 2.2

Provisiones para préstamos en mora 187,1 189,5 234,4 247,7 225,6 293,1 276,7 324,484,886,7 85,9 310.4

Préstamos brutos sobre activos 86,2 80,0 84,4 86,0 87,8 82,4 84,3 86.8
Ganancias y Rentabilidad

Retorno sobre activos promedio (ROA) 0.9 0.6 1.0 1.4 14 05 07 0,7 0,7 08 11

Rentabilidad sobre el patrimonio medio (ROE) 9,0 6,7 10,4 13,6 13,9 4,8 6,4 6,9 6,9 7.6 10.7

Margen de interés sobre activos 08 0.4 0,9 16 14 0,1 01 03 0,4 0,4 0.9

Gastos no financieros para repartir 87.4 92,6 85,0 76,9 785 98,3 96,8 93,9 92,3 92,2 82.4
Liquidez

Activos liquidos a pasivos a corto plazo 29.6 33,9 29.4 27,9 26,0 34.1 30.4 28.6 26.7 28.6 255

Razén de depésito a préstamo 126.1 137.0 121.9 1118 109.5 1237 122.7 121,1119,0119,6 116.8

Fuente: Superintendencia de Bancos.

1/ Valores referidos a bancos privados y Banco del Pacifico.
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Cuadro 8. Ecuador: Indicadores de Fondo de Crédito, 2020-30
(Unidades como se indica)
Este. Proyecciones
2020 2021 2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2/3Rev. 1/ 2/3Rev. 1/
Acuerdos existentes y futuros del Fondo (millones de DEG)
Desembolsos 2/ 3.310 1.065 568 710 1.207 0o 0 0 0 0 0 0
Stock de crédito del Fondo existente y prospectivo 2121 5.386 4,889 6,096 6.096 5,925 5,521 4,762 3,966 3,028 2,091 1,207 438
Obligaciones 130 34 34 145 90 364 597 963 968 1072 1030 934 790
Principal 98 4 0 0 0 172 403 759 796 938 938 884 769
Cargos/intereses 3/ 31 34 34 145 90 192 193 203 172 135 93 50 21
Obligaciones, relativas a variables clave (por ciento)
Cuota 18.6 4.9 4.8 20.8 129 52.1 85.6 138.0 138.7 153.7 147.7 133.9 113.2
Producto Interno Bruto 0.2 0.0 0.0 0.2 0.1 0.4 0.7 1.0 1.0 1.1 1.0 0.9 0.7
Reservas internacionales brutas 4/ 25 0.6 0.6 20 1.2 38 5.0 7.2 6.7 7.1 6.6 5.8 5.0
Exportaciones de bienes y servicios 0.8 0.2 0.2 0.7 0.4 18 2.4 38 38 4.1 3.9 35 2.9
Ingresos del SPNF 0,6 0.1 0.1 0.5 03 11 19 3,0 29 32 3,0 2,6 22
Servicio de la deuda externa 13 0.5 0.5 19 12 4.5 7.2 10,4 9,7 10,9 10,6 20,6 18.2
Fondo de crédito pendiente, en relacién con variables clave (por ciento)
Cuota 304.1 772.0 700.8 873.7 873.8 849.2 791.4 682.5 568.5 434.0 299.6 173.0 62.8
Producto Interno Bruto 2.9 7.1 6.3 7.6 7.2 6.8 6.1 5.1 4.1 3.0 2.0 11 0.4
Reservas internacionales brutas 40.6 87.5 84.8 84.4 78.6 61.1 46.7 35.7 275 19.9 13.4 75 28
La deuda externa 53 135 11.6 15.1 145 14.0 12.8 11.0 9.3 7.3 5.2 31 1.2
Elementos del memorandum
Exportaciones de bienes y servicios (US$m) 22.401 26.040 29.351 54.674 27.641 33.355 33.863 34.347 34.841 57.600 58.240 35.432 36.015 36.523 37.038 37.477
Deuda externa (US$m) 55.055 57.681 697,7 697,7 55.291 59.477 59.499 58.767 57.548 55.663 697,7 697,7 697,7 53.922 51.472
Cuota (SDRm) 697,7 698 697.7 697.7 697.7 697.7 697.7 697.7
Reservas internacionales brutas (US$m) 7,133 8,427 7,898 9.903 10.634 13.318 16.282 66 18,411 19.872 20.953 21.514 22.103 21.787
Reservas internacionales brutas (% métrica ARA) 34 39 35 45 46 56 73 78 81 82 8482
TIN, definicién del programa (US$m) -7,161 -6.239 -5.747 104.483 -5,013 -4.729 -1.753 1,926 4,227 5,691 6,766 7.3138.574 9,108
PIB nominal (US$m) 99,291 106.166 109.975 115.469 120.292 124.578 128.795 133.155 137.663 142.323 147.141 152.122
DEG por ddlar estadounidense 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Fuentes: Banco Gontral del Ecuadory estmaciones y proyecciones del persanal t6enico del Fondo
112021 Consulta del Articulo 1V, Segunda y Tercera Revision en el marco del Servicio Ampliado del Fondo, Solicitud de Exencion por Incumplimiento del Critero de Desempefio y Revisién de Garaniias de Financiamiento (7 de octubre de 2021; CR No.
2/ En mayo de 2020 se reliz6 un desembolso de RF del 67% de Ia cuota
3/ Utiizando I tasa de cargo GRA de 1498 al 12 de mayo de 2022, para cargos/intreses proyectados
41 GIR excluye los benes o liuidos y gravados.
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Cuadro 9. Ecuador: Propuesta de Criterios de Desempefio Cuantitativo y Metas Indicativas, 2022
(En millones de délares estadounidenses, a menos que se indique o contrario)
Fin de agosto Fin-nov.
Criterios cuantitativos de desempefio
1. Saldo global del gobierno central presupuestario y CFDD (piso ) 1/ 2. Acumulacion de -1,600
depésitos del SPNF en el banco central (piso ) 1/ 3. No acumulacién de atrasos de pagos 1200
externos (PC continua ) 0
4. (Sin novedad) Crédito neto al gobierno del banco central (PC continuo ) 0
Metas indicativas
5. Saldo primario no petrolero del SPNF (incluyendo subsidios a los combustibles, piso ) 1/ -4,350
2/ 6. Saldo global del SPNF (piso ) 1/ 7. Variacién del stock de RIN - definicién del programa 410
(piso) 1/ 8 Numero de familias del primer decil de ingreso a nivel nacional cubiertas por 675
programas de transferencias monetarias (piso) 280,716
9. Numero de familias en los tres deciles de ingresos mas bajos por provincia cubiertas por programas de transferencias monetarias (piso)
AZUAY 39.974 43.049
BOLIVAR 24.250 26.116
CANAR 18,910 20,364
CARGAS 10,416 11,217
CHIMBORAZO 44.464 47.884
COTOPAXI 41,592 44,791
EL ORO 26,338 28,364
ESMERALDAS 56.266 60.594
GALAPAGOS 145 157
GUAYAS 198.818 214.112
IMBABURA 25.244 27.186
TIENDA 42.536 45.808
LOS RIOS 84,751 91,271
MANABI 139.151 149.855
MORONA SANTIAGO 19.014 20.477
NO 11,214 12,076
ORELLANA 16,275 17,527
PASTAZA 7,511 8,089
PICHINCHA 36.178 38.960
SANTA ELENA 21.857 23.538
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 25.92027.913
sucumbe 16,330 17,586
TUNGURAHUA 30,322 32,654
ZAMORA CHINCHIPE 10,237 11,025
ZONA EN ESTUDIO 4,280 4,609
Fuente: Célculos del personal técnico del FMI.
1/ Variacion acumulada desde el 1 de enero de 2022.
2/ Excluye cobro de intereses y laudos arbitrales relacionados con el petréleo.
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cantidad de compra
Fecha de disponibilidad 2/

Tabla 10a. Ecuador: Calendario Original de Revision y Compras, 2020-22 1/

Condiciones

Millones de DEG Porcentaje de cuota

30 de septiembre de 2020 1.420,0 2035 Aprobacion del arreglo

15 de diciembre de 2020 1.420,0 203,5 Primera revision y criterios continuos/de desempefio a fines de septiembre de 2020

15 de abril de 2021 284,0 40,7 Segunda revision y criterios continuos/de desempefio a fines de diciembre de 2020

15 de agosto de 2021 284.0 40.7 Tercera revision y criterios continuos/de desempefio a fines de abril de 2021

15 de diciembre de 2021 497,0 71,2 Cuarta revision y criterios continuos/de rendimiento a finales de septiembre de 2021

15 de abril de 2022 213,0 30,5 Quinta revision y criterios continuos/de rendimiento a finales de diciembre de 2021

15 de agosto de 2022 213,0 305 Sexta revision y criterios continuos/de rendimiento a finales de abril de 2022

1 de diciembre de 2022 284,0 40,7 Séptima revision y criterios continuos/de desempefio a fines de agosto de 2022
Total 4,615.0 661.5

Fuente: estimaciones del personal técnico del FMI

1/ La cuota de Ecuador es de SRD 697,7 millones

2/ Fecha de disponibilidad de los recursos

cantidad de compra

Tabla 10b. Ecuador: Propuesta de Cronograma de Revisiones y Compras después de la Fases, 2020-]

Fecha de disponibilidad 2/ Condiciones
Millones de DEG Porcentaje de cuota

30 de septiembre de 2020 1.420,0 2035 Aprobacion del arreglo
15 de diciembre de 2020 1.420,0 2035 Primera revision y criterios conti fio a fines de septi de 2020
15 de abril de 2021 284,0 40,7 Segunda revision y criterios continuos/de desempefio a fines de diciembre de 2020
15 de agosto de 2021 284,0 40,7 Tercera revision y desempefio a fines de abril de 2021/criterios continuos /3
15 de diciembre de 2021 497,0 71,2 Cuarta revision y criterios conti I afinales de septi e de 2021
15 de abril de 2022 213,0 305 Quinta revision y desempeiio a fines de diciembre de 2021/criterios continuos /4
1 de diciembre de 2022 497,0 71,2 Sexta revision y criterios continuos/de rendimiento a fines de agosto de 2022

Total 4,615.0 661.5

Fuente: estimaciones del personal técnico del FMI
1/ La cuota de Ecuador es de SRD 697,7 millones.
2/ Fecha de disponibilidad de los recursos.

3/ Se combinaron las revisiones Segunday Tercera (15 de abril de 2021 y 15 de agosto de 2021).

4/ Se combinan las revisiones cuarta y quinta (15 de diciembre de 2021 y 15 de abril de 2022).
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Tabla 11. Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructurales

Area de Reforma

Condicionalidad estructural

Objetivos

Fecha de vencimiento

Estado

Acciones Previas

Transparencia,

Estrategia fiscal

Adoptar un decreto presidencial (Reglamento General de Compras Publicas), en consulta con el
personal del Fondo, para el disefio y operacién del Marco de Contratacién Publica que exigira el
uso de acuerdos marco publicos y otros métodos dinamicos de contratacion y la recopilacion y
publicacién de informacién sobre la titularidad del beneficiario final en los contratos de contratacién

publica.

Mejorar el control y la transparencia del gasto

Estrategia fiscal Aprobfr decreto presidencial que establezca la optimizacién del gasto publico, incluida la

masa salarial, en linea con el MTFF y las metas fiscales.

Mejorar el control de gastos

Estrategia fiscal Publigar el MTFF y los objetivos fiscales aprobados por la NFCC, en linea con

compromisos del programa.

Mejorar el control de gastos

HARIA

Iniciar auditorias independientes de los estados financieros de Petroecuador y Petroamazonas
de 2019 y 2020 acordando los términos de referencia y el cronograma para completar las

auditorias.

Fortalecer las empresas estatales

Transparencia

Firmar un acuerdo entre el MOF y el IESS para llevar a cabo el proceso de adquisiciones,

acordar el cronograma y la priorizacion para que la(s) empresa(s) realice(n) auditorias de salud,
que se reflejaran en los términos de referencia para las auditorias de salud.

Mejorar la calidad de las estadisticas fiscales

Puntos de referencia estructurales

Fiscal

Estructura

Adoptar un reglamento, en consulta con el personal del Fondo, para implementar las
modificaciones de julio de 2020 a COPLAFIP, entre otros, con respecto a la deuda publica, el
MTFF, la preparacion del presupuesto y los techos de gasto, la preparacién y publicaciéon de
un documento de estrategia fiscal, la ejecucién del presupuesto, la caja gestiéon y mora,
procedimientos de modificacion presupuestaria, marco de gestién de riesgo fiscal, régimen

de medidas correctivas y marco de reglas fiscales.

Fortalecer el marco
de gestion financiera

publica y fiscal

disciplina 'y

aumentar la

transparencia fiscal

Fin-nov.

2020

Implementado con

retraso




Cuadro 11. Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructurales (continuacion)

Area de Reforma Condicionalidad estructural Objetivos Fecha de vencimiento Estado
La JPRF aprobara un estatuto de auditoria interna elaborado por el Comité de Auditoria del Mejorar los mecanismos Fin-nov. De
BCE alineado con los estandares internacionales para prever: (i) el mandato y la independencia de auditoria del BCE 2020
de la funcion; (ii) cobertura de todas las operaciones del BCE, (iii) adopcion de un enfoque basado
en riesgos, (iv) un programa de evaluacion de calidad interna y externa, y (v) informes periédicos
a un dérgano de supervisién independiente.

Transparencia y Mejorar la publicacion en linea existente de declaraciones de activos asegurando el acceso Fortalecer la Fin-nov.

ALA/CFT facil, buscable y oportuno a las declaraciones de funcionarios puablicos de alto nivel y/o personas lucha contra la corrupcion y 2020 Implementado
politicamente expuestas (PEP), y la publicacién de informacién adicional en linea, incluida ALD/CFTy parcialmente. Fue
informacion detallada sobre ingresos, activos y pasivos. , con base en las normas adoptadas proteger el erario publico reformulado como un
por la Contraloria General, a solicitud del gobierno. nuevo SB para agosto de 2

Dinero 16 de diciembre de 2420 Met

administracion

Entregar al personal del FMI un plan financiero del PGE para el afio 2021 aprobado por el Comité
Financiero.

Mejorar la capacidad
institucional e identificar
sefiales de alerta temprana
de restricciones de liquidez

inminentes

Transparencia 'y

Gobernancia

Promulgacion de la legislacién anticorrupcién, aprobada por la Asamblea Nacional, que incluye
medidas para garantizar que los actos de corrupcién sean penalizados de conformidad con los
articulos 15 a 30 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.

Fortalecer la

lucha contra la corrupcion
y proteger las finanzas
publicas

Fin-dic. 2020 cumplid

Orgéanico
Monetario y

Cédigo Financiero

(COMYF)
Reforma de la

Banco Central

Estructura

Promulgacién de enmiendas al marco legal del Banco Central, elaboradas en consulta con
el personal del Fondo segun lo comprometido en el EFF de 2019, en linea con los elementos

sustantivos y el proceso constitucional descrito en MEFP 16.

Fortalecer el marco
de autonomiay

gobernanza de la

Fin-ene. 2021 No cunj

plido.
Implementado con

retraso en abril




Cuadro 11. Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructurales (continuacion)

Area de Reforma

Condicionalidad estructural

Objetivos

Fecha de vencimiento

Estado

Deuda

administracion

Publicar una estrategia de gestion de la deuda a mediano plazo (MTDS), preparada con el apoyo
de la asistencia técnica del FMI, que evalle las compensaciones de costos y riesgos de las

diferentes fuentes de financiamiento publico y establezca una agenda de politicas.

Facilitar el desarrollo del

mercado de deuda

nacional, promover la

deuda a mediano plazo

gestion y aumentar la

transparencia de las

politicas de deuda publica

Finales de febrero. 2021

umplido

Doméstico

Atrasos

Compartir con el personal técnico del FMI una estrategia actualizada de liquidacion de atrasos
con la informacién actualizada sobre el saldo de atrasos a fines de 2020 basada en flujos

trimestrales para el gobierno central y entidades relevantes seleccionadas del SPNF de acuerdo con

las recomendaciones de asistencia técnica del FMI.

Fortalecer el

monitoreo y reducir

la acumulacién

de atrasos en los pagos

Final-abr. 2021 No cu

Inplido. Fue convertido
anuevo

SB para noviembre de 2021

Estadisticas fiscales Cof

fregir y publicar los datos histéricos del NFPS, tanto por encima como por debajo

la linea, de vuelta a 2013.

Mejorar la calidad de las
estadisticas fiscales

Finales de mayo de 202

No se cumple.
Implementado con retraso

en agosto de 2021

Estadisticas fiscales Pr|

Pparar una guia de compilacién, en consulta con la AT del FMI, y

difundirlo a los proveedores de datos en todo el NFPS a través de un taller.

Mejorar la calidad de las
estadisticas fiscales

Fin de mayo de 2021

Met

Transparencia

Realizar una auditoria independiente de los gastos relacionados con el COVID-19 por parte de la

Contraloria General para mediados de 2021 y publicar los resultados en un sitio web del gobierno.

Mejorar el control de gastos,
incluyendo

relacionado con COVID

gasto, y

gobernancia

Fin-jun. 2021 No cymplido. Estaba

completado como una

accion previa en septiembre
de 2021

reforma fiscal

Promulgacién de una reforma tributaria, elaborada en consulta con el personal del Fondo, con el

objetivo de generar ingresos y mejorar la eficiencia general del sistema tributario.

Mejorar la
eficiencia del sistema

tributario

Fin-Oct. 2021 No cum

lido,
implementado con retraso

en noviembre de 2021

Transparencia

Establecer y poner en funcionamiento el Subsistema Nacional de Control (SNC) para combatir la

corrupcién en las adquisiciones. El SNC facilitara la coordinacién

Fortalecer la

lucha contra la corrupcién y

Fin-Oct. 2021 No cum|

blido, implementado

parcialmente




Cuadro 11. Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructurales (continuacion)

Areade Reforma

Condicionalidad estructural

Objetivos

Fecha de vencimiento

Estado

entre las entidades publicas con competencias de control sobre el sistema de

contratacion publica, a través de la interoperabilidad de sus bases de datos.

ALD/CFT y

proteger al publico

cartera
Transparencia De conformidad con el reglamento emitido por el SERCOP en septiembre de 2020, poner a Fortalecer la Fin-nov. De
disposicion del pablico en el sitio web de adquisiciones, todos los contratos de adquisiciones lucha contra la corrupcion y 2021
adjudicados desde septiembre de 2020, incluida la propiedad legal y, cuando esté disponible, | ALD/CFTy
la informacién sobre el beneficiario final de las personas juridicas que participan en las proteger al publico
adquisiciones publicas. de manera directa, de libre acceso y facil de usar. cartera
Transparencia SERCOP, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional Mejorar el control de gastos Fin-nov. No cumplida, revisada
de Planificacion, emitira lineamientos de adquisiciones para todos los sectores del gobierno 2021 y convertida a una
para aumentar la dependencia de las compras por catalogo, mejorar los procesos de Bien
adquisiciones y hacer cumplir las compras al por mayor y estandarizadas para la
administracion central. La aplicacion se implementara gradualmente desde finales de 2021
(Gobierno Central, IESS) hasta finales del primer trimestre de 2022 (Gobiernos Subnacionales,
EP).
HARIA Iniciar auditorias independientes de los estados financieros de Petroecuador y Fortalecer las empresas estatales Fin-nov. No
Petroamazonas de 2019 y 2020 acordando los términos de referencia y el cronograma 2021 cumplido, convertido a PA
para completar las auditorias.
Financiero Iniciar revisiones independientes de calidad de activos de terceros de los balances de Mejorar la Fin-nov. De
Sector 2019y 2020 de todos los bancos publicos seleccionando la firma de terceros y acordando los | transparencia fiscal 2021
términos de referencia.
Domestico El MEF publicara una metodologia para estimar el stock de moray las plantillas para el Reforzar el Fin-nov. No
Atrasos reporte de mora que utilizaran las entidades del sector publico. seguimiento y 2021 cumplida, implementada
reducir la acumulacién de con retraso en enero de 2
atrasos en los pagos
Fiscal Constituir el Comité Nacional de Coordinacion Fiscal (CCNF) segun lo establecido en el Fortalecer las Fin-nov. No se
Estructura COPLAFIP. 2021

finanzas publicas

cumple, implementado co

22



Cuadro 11. Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructurales (continuacion)

Area de Reforma

Condicionalidad estructural

Objetivos

Fecha

Estado

marco de gestion
y disciplina fiscal

retraso en diciembre de 2021

ALA/CFT Promulgar nueva legislacion ALD/CFT para fortalecer el marco ALD/CFT en linea con los Fortalecer la Fin-mar. No se cumpli6, restablecer para
estandares del GAFI. lucha contra la corrupcién y 2022 fines de octubre.
ALA/CFT
Social Completar la actualizacion del registro social y ampliar la cobertura del programa de asistencia Fortalecer lared de mediados de abril 2042 No
Asistencia social a por lo menos el 80 por ciento de las familias en los tres deciles inferiores de la distribucion seguridad social cumplido, implementado
del ingreso. con retraso
HARIA Compartir con el personal del FMI las auditorias independientes completadas de los estados Fortalecer las empresas estatales Final-abr. 2022 No cumplido, dividido a fines de
financieros individuales de Petroecuador y Petroecuador de 2019 y 2020. nov. 2022 SB y MEFP
Petroamazonas.
compromiso por
2023
Financiero Comparta con el personal técnico del FMI las revisiones completas de la calidad de los Mejorar la Fin-jun. 2022 En curs
Sector activos de terceros independientes de los balances de 2019 y 2020 de todos los bancos publicos. transparencia fiscal
Domestico Identifique y comparta con el personal técnico del FMI el stock existente de obligaciones Mejorar la Fin-jun. 2022 Propuegto
Atrasos potenciales de PGE, incluidos los reclamos de salud brutos del IESS, otros reclamos del IESS, transparencia fiscal
GAD, sector privado u otros (si corresponde), por naturaleza del gasto, afio y beneficiarios. seguimiento de
riesgos de pasivos
contingentes
Transparencia SERCOP, con el apoyo del Subsistema Nacional de Control (SNC) y la Superintendencia de Fortalecer la Fin-jun. 2022 Propuedto

Compaifias, para completar la informacién de UBO faltante en los 100 contratos de adquisiciones
mas grandes adjudicados desde septiembre de 2020 y publicar en un sitio web del gobierno de

facil acceso.

lucha contra la corrupcién y
ALD/CFT y
proteger al publico

cartera

Transparencia y
ALA/CFT

Promulgar legislacion para fortalecer el marco para prevenir y gestionar los conflictos de interés

en el sector publico, ampliando el activo existente

Fortalecer el marco
de

Fin de
agosto 2022

En progreso




Cuadro 11. Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructurales (conclusion)

Area de Reforma

Condicionalidad estructural

Objetivos

Fecha de vencimiento

Estado

sistema de declaracion para incluir ingresos e intereses de altos funcionarios publicos y/o personas
expuestas politicamente (PEP), y garantizar la publicacion en linea de esta informacion sobre ingresos
e intereses de altos funcionarios publicos y/o personas expuestas politicamente (PEP) , en linea con

la UNCAC (Articulos 7 y 8) y las buenas précticas internacionales.

conflicto de intereses

y enriquecimiento ilicito

Estadisticas Fiscales P

blicar datos histéricos revisados del SPNF, con explicaciones para los datos del IESS

revisiones, tanto por encima como por debajo de la linea, desde 2013.

Mejorar la calidad de las
estadisticas fiscales

Fin-Sep. 2022 Propue:

Transparencia y

Gobernancia

Comparta con el personal del FMI los resultados de las auditorias realizadas por la Administracion
Tributaria (SRI) de los gastos tributarios de las empresas adjudicatarias de los 100 contratos de

contratacion publica mas grandes adjudicados durante 2020-2021.

Para luchar contra la
evasion fiscal, aumentar
los ingresos, hacer cumplir

el nuevo cédigo fiscal

Fin-Sep. 2022 Propue

to para ser reiniciado a
fines de octubre.

HARIA

Compartir con el personal del FMI las auditorias independientes completadas de los estados
financieros de 2021 de la entidad fusionada de Petroecuador y Petroamazonas (auditorias de

entidad conjunta, para adaptarse a los requisitos de las NIIF).

Fortalecer las empresas estatales

Fin-Oct. 2022 Cambia

o a MEFP compromiso de

terminar en 2023 como

la terminacién

mas temprana

posible
Estrategia Fiscal Preseftar un Presupuesto 2023 en linea con los compromisos del programa y MTFF. Garantizar la Fin-Oct. 2022 Propuesfo
consolidacion fiscal

Transparencia y Complete las auditorias de atencién médica de 2020 y 2021 y comparta los resultados con el Evaluar pasivos Fin-Oct. 2022 Propuegto

personal del Fondo. contingentes y atrasos
Gobernancia
HARIA Comparta con el personal del FMI las auditorias independientes completadas de los estados Fortalecer las empresas estatales Fin-nov. Propuesto

financieros individuales de 2019 de Petroecuador y Petroamazonas. 2022
Social Ampliar la cobertura del programa de asistencia social a no menos del 70 por ciento de cobertura Fortalecer la red de Fin-dic. 2022 En curso
Asistencia Propuesto para ser

de los tres deciles inferiores de ingresos por provincia y no menos del 65 por ciento del primer

decil de ingresos a nivel nacional.

seguridad social

reiniciado a fines de noviembre

2022.
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Anexo |. Analisis de sostenibilidad de la deuda

Bajo la proyeccion base, la deuda publica de Ecuador sigue siendo sostenible con alta probabilidad, en linea con la evaluacion
de aprobacién del programa y revisiones posteriores, debido a la exitosa operacion de reestructuracion de la deuda y la
consolidacion fiscal prevista. Se espera que la deuda disminuya gradualmente desde su maximo de finales de 2021 del 62,2 %
del PIB hasta el 45,1 % del PIB a finales de 2027. Con un 51,4 % del PIB en 2025 y un 45,1 % en 2027 segun la linea de base, la
deuda cumpliria con los objetivos de COPLAFIP con grandes reservas. También se prevé que las necesidades brutas de
financiamiento disminuyan gradualmente desde el 6,7 % en 2021 y promedien alrededor del 4,1 % del PIB entre 2022 y 2027. El
perfil de la deuda es vulnerable a shocks de crecimiento, precio del petr6leo y pasivos contingentes, pero se espera que su

trayectoria esté por debajo del umbral critico durante el periodo de prondstico.

1 Definicién y Perfil de Deuda. La deuda del sector publico incluye las obligaciones consolidadas del

sector publico no financiero (gobierno general y cinco empresas estatales importantes del sector no financiero, y el Banco de
Desarrollo del Ecuador), segun lo informado por las autoridades, asi como pasivos bajo financiamiento relacionado con el
petréleo, certificados del tesoro, banco central préstamos al gobierno y otros pasivos, incluidos los atrasos. Bajo esta medida,

la deuda publica se triplicé con creces entre 2012 y 2020 (del 17,5 al 60,9 por ciento del PIB). La deuda en 2021 alcanzé el

62,2 por ciento del PIB, incluido el 2,2 por ciento del PIB en la transferencia de acciones de bancos publicos que anteriormente

se encontraban en el banco central, como parte de la limpieza del balance del banco central bajo la reforma COMYF. La diferencia
entre la asignacion y las tenencias de DEG (1,3 por ciento del PIB) también se agregé como deuda en 2021, de acuerdo con la

Nota de Orientacion (las asignaciones se mantienen como USD en depdsitos del gobierno).

De acuerdo con los datos recientemente disponibles sobre los ingresos por intereses, el saldo primario ahora excluye los intereses

ingresos

2. Supuestos Macroecondmicos y Fiscales. El crecimiento real en 2022 se proyecta en 2.9 por ciento,

mientras que la inflacién (deflactor del PIB) se proyecta en 5,7 por ciento. A mediano plazo, se prevé que el crecimiento se
mantenga en torno al 2,8 por ciento, en linea con el potencial de la economia, mientras que el deflactor del PIB se proyecta por
debajo del 1 por ciento. Se espera que la posicion fiscal del SPNF mejore gradualmente en el mediano plazo y alcance un superavit
primario de 2,4 por ciento del PBI para 2026. Esto esta condicionado a la implementacion oportuna de las medidas previstas en el
programa. Por el lado del financiamiento, el marco preveia un apoyo de las IFI de alrededor de $4600 millones en 2022 y alrededor
de $1800 millones en 2023, mientras que se espera que el acceso al mercado se reanude a partir de 2022 con un acceso anual de
entre $1000 millones y $2000 millones. Las proyecciones de tasas de interés reflejan las tasas a plazo implicitas en las recientes

alzas de tasas globales.

3. Escenario base. Las autoridades estan comprometidas a implementar politicas que reduzcan la relacion deuda/

PIB, fortalezcan la posicion fiscal y creen reservas. En el escenario base, se pronostica que la deuda publica disminuira de 62,2
por ciento a fines de 2021 a 51,7 por ciento del PIB para 2025 y 45,1 por ciento del PIB para 2027, muy por encima de las
metas de COPLAFIP de 57 por ciento del PIB para 2025 y 45 por ciento del PIB para 2030. Un superavit primario de 0,8 por
ciento del PIB mas alla de 2027 estabilizaria la deuda en el objetivo de 2030 del 45 por ciento del PIB. Por lo tanto, la deuda
publica se mantendria por debajo del umbral de riesgo critico para los mercados emergentes del 70 por ciento del PIB en el
periodo de prondstico. También se espera que las necesidades brutas de financiamiento (GFN, por sus siglas en inglés) se

mantengan muy por debajo del umbral critico del 15 por ciento de
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PIB, que disminuy6 del 6,9 % del PIB en 2021 a un promedio del 4,3 % del PIB entre 2022 y

27, y permanecer en estos niveles hasta 2030.

4. Pruebas de estrés. A pesar de una reduccion significativa del nivel de deuda y de las necesidades brutas de financiacion en
En el escenario de referencia, la trayectoria de la deuda es vulnerable a un shock de crecimiento, lo que eleva la relacién
deuda/PIB al 66,5 % en 2024 antes de disminuir constantemente y alcanzar el 57,1 % en 2027. Un shock de pasivo contingente,
que aumenta los gastos en alrededor de $6500 millones en 2023, eleva la relacion deuda/PIB al 67 por ciento antes de alcanzar

el 61 por ciento en 2027. El tamafio del shock es estandar y equivalente al 10 por ciento de los activos del sector bancario, que

es mas que cubre el tamafio de los juicios pendientes y el pasivos contingentes en instituciones publicas. Un shock petrolero que
provoque una fuerte caida de los ingresos publicos y el colapso de la actividad econdémica durante 2023-24 dard como resultado
un aumento de la relacion deuda/PIB del 69,4 %. A pesar de estos shocks, la relacion deuda/PIB se mantendria dentro del umbral
incorporado de mercado emergente del 70 % del PIB durante el periodo de prondstico; sin embargo, incumpliria los objetivos de
COPLAFIP del 57 % del PIB para 2025. En cuanto a las necesidades brutas de financiamiento , el umbral critico del 15% del PIB

no se supera en ninguno de los escenarios de choque.

S. Riesgos y vulnerabilidades. Si bien los diferenciales han seguido cayendo tras la exitosa

y la reestructuracion de la deuda favorable al mercado, siguen siendo altos, lo que refleja la recuperacion aun incipiente de la
crisis econémica superpuesta por la pandemia de COVID-19. Con alrededor del 72 por ciento de la deuda total, la tenencia de
deuda publica de Ecuador por parte de no residentes es alta (y puede ser mayor dado que las tenencias de deuda interna de
no residentes no estan disponibles debido a las limitaciones de datos sobre las transacciones del mercado secundario). Sin
embargo, esta vulnerabilidad se ve mitigada por el hecho de que aproximadamente la mitad de la deuda externa se debe a
acreedores oficiales, con vencimientos prolongados y tasas de interés relativamente bajas. Gracias a la operacién de
reestructuracion de la deuda de 2020, los riesgos de refinanciamiento de la deuda externa a corto plazo son limitados. Las
autoridades estan trabajando con las autoridades chinas para redefinir su deuda de $5 mil millones; si tiene éxito, esto reduciria
aun mas las GFN y fortaleceria la resiliencia de la deuda. La garantia del BID de $400 millones mejora las perspectivas y el

costo de volver a acceder a los mercados.

6. Transparencia de la deuda. Las autoridades siguen comprometidas con la transparencia de la deuda, incluido el

perfil del titular de la deuda de acuerdo con los nuevos requisitos de la Politica de limites de deuda (DLP) (Cuadro 1).

Las autoridades acordaron la publicacion de todos los elementos requeridos en el perfil del titular de la deuda. Han recibido
asistencia técnica del Banco Mundial para mejorar los datos y la transparencia de la deuda y han comenzado a publicar el boletin

mensual de deuda publica y el archivo Excel adjunto con datos detallados de la deuda en el sitio web del MEF. 1

1
https://lwww.finanzas.gob.ec/https-www-deuda-publica-nueva-metodologia/
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Figura 1. Ecuador: Analisis de Sostenibilidad de la Deuda del Sector Publico — Escenario Base
(en porcentaje del PIB, a menos que se indique lo contrario)
Indicadores de deuda, econémicos y de mercatio
Actual Proyecciones Al 06 de mayo de 2022
2011-2019 72020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Diferenciales soberanos
Deuda publica bruta nominal 351 60,9 62,2 14,7 58.956.2 54.5 51.4 47.7 45.1 EMBIG (pb) 3/ 4.1 5Y CDS (pb) 786
Necesidades de financiacién publica bruta 118 6.7 4.9 35 33 4.2 46 o
Deuda publica neta 30.5 54,955,1 50,046,142,7 39,5 36,2 33,6
Crecimiento del PIB real (en porcentaje) 28 7.8 4,2 2,9 2,7 2,8 28 2,8 2.8 Calificaciones Extranjero Local
Inflacién (deflactor del PIB, en porcentaje) 2,3 -0,4 2,6 57 15 0,8 0,6 0,6 0.6 Moody's 3.4 Caa3 Caa3
Crecimiento del PIB nominal (en porcentaje) 5.1 -8.2 6.9 88 4.2 36 34 3.4 S&P B- B
Tasa de interés efectiva (en porcentaje) 4 4.8 5.0 23 25 2.7 31 3.7 4.1 4.4 Ajuste B- B
Contribucion a la Variacion de la Deuda Publica
Actual Proyecciones
acumulativo
2011-2019 20202021 9,5 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2022-27 on de la deuda
Variacion de la deuda bruta del sector publico 3.7 13 33 2.7 -1.6 31 37 2.7 -17.2 primario
Flujos generadores de deuda identificados 4.9 13.2 0.2 2.4 1.7 0.6 2.0 2.6 1.6 -10.8 balance 9/
Déficit primario 4.6 5.6 1.3 -1.2 -2.3 -2.4 -2.7 -2.9 -2.4 -14.0 0.8
Ingresos primarios (sin intereses) y subvenciones 33.8 28,232,9 34,9351 341337331324 203.4
Gasto primario (sin intereses) 5/ 38.4 33,734,2 33,732,831,730,930,230,0 189.4
Dindmica automética de la deuda 0.4 7.4 2.7 3.6 038 0.3 0.2 0.3 0.5 3.7
Tipo de interés/diferencial de crecimiento ' 0.4 7.4 -2.7 -3.6 -0.8 -0.3 0.2 0.3 0.5 -3.7
Del cual: tasa de interés real 0.9 3.0 -0.2 -1.9 0.7 13 16 17 18 51
Del cual: crecimiento del PIB real -0.6 4.4 -2.4 -1.6 -15 -15 -1.5 -1.4 -13 -8.8
Depreciacion del tipo de cambio "' 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros flujos generadores de deuda identificados 0.0 03 15 2.4 15 21 0.5 0.0 0.3 6.8
Recepcion de depositos y recibos de
privatizaciones (signo negativo) 0.0 0.3 15 2.4 15 2.1 0.5 0.0 0.3 6.8
Pasivos contingentes 8/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Residual, incluidos los cambios de activos -1.2 -3.7 1.2 -0.9 -11 -1.1 -11 -11 -1l -6.3
15 15
Flujos creadores de deuda (en pre cion —3 10
porcentaje del PIB)
5
[
-5
-10
-15
-20
-25
-30
-35
-10 "
acumulativo
201120122013 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
= peficit primario W . crecimiento del PIB [ Tasa de interés real
= Depreciacion del tipo de cambio Motros flujos generadores de deuda [ Residual
== Variaci6n de la deuda bruta del sector piblico
Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.
1/ Sector publico se define como sector piblico no financiero.
2/ Basado en datos disponibles.
3/ Spread de bonos de largo plazo sobre bonos estadounidenses.
4/ Definido como pago de intereses dividido por el stock de deuda (excluyendo garantias) al cierre del afio anterior.
5/ Derivado como [(r - #(1+9) - g + ae(1+)]/(1+g+y+gy)) { por larazén de del periodo anterior, con r = tasa de interés; y = tasa de crecimiento del deflactor del PIB; g = tasa de crecimiento del PIB real;
a= 6n de la deuda en moneda iye= 6n del tipo de cambio nominal (medida por el aumento en el valor de la moneda local del délar estadounidense).
6/ La contribucion de la tasa de interés real se deriva del numerador en la nota al pie 5 comorr - § (1+g) y la contribucion del crecimiento real como -g.
7/ La contril del tipo de cambio se deriva del en lanota al pie 5 como ae(1+r).
8/ Incluye cambios de activos e ingresos por intereses (i los hubiere). Para proyecciones, incluye cambios en el tipo de cambio durante el periodo de proyeccion. También incluye la emision
de deuda interna para la operacién de canje de activos con el banco central.
9/ Supone que las variables clave (crecimiento del PIB real, tasa de interés real y otros flujos de deuda se en el nivel del tltimo afio de proyeccion
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Figura 2. Ecuador: Andlisis de Sostenibilidad de la Deuda Publica— Composicion de la Deuda
Pablicay Escenarios Alternativos
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Presunciones subyacentes
(en porcentaje)

Escenario de referencia 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Escenario Histérico 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Real crecimiento del PIB 29 27 28 28 28 28 Real crecimiento del PIB 29 13 13 13 13 13
Inflacién 57 15 0.8 0.6 0.6 0.6 Inflacién 57 15 0.8 0.6 0.6 0.6
Saldo primario 12 23 24 2.7 2.9 24 Saldo primario 12 -4.9 4.9 -4.9 -4.9 -4.9
Tasa de interés efectiva 25 27 31 37 41 4.4 Tasa de interés efectiva 25 27 33 4.1 4.6 5.1

Escenario de saldo primario constante

Real crecimiento del PIB 29 2.7 28 28 28 28
Inflacion 5.7 15 0.8 0.6 0.6 0.6
Saldo primario 12 12 12 12 12 12
Tasa de interés efectiva 25 27 31 38 4.2 47

Fuente: Calculos del personal técnico del FMI
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Figura 3. Ecuador: Analisis de Sostenibilidad de la Deuda Publica— Realismo de los Supuestos de Linea Base
Historial de segui de pron6 en 6n con todos los paises
Crecimiento del PIB Saldo primario (en Inflacion (deflactor) (en
real (en porcentaje, proyeccion real) porcentaje del PIB, proyeccion real) porcentaje, proyeccion real)
Error de pronéstico medio de Ecuador, 2012-2020: -0.26 Error de pronéstico medio de Ecuador, 2012-2020: -3.18 Error de pronéstico medio de Ecuador, 2012-2020: -0.56
Tiene un rango percentil de: 59% Tiene un rango percentil de: 7% Tiene un rango percentil de: 46%
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Fuente: Calculos del personal téonico del FM1
1/ Ladistribucién graficadaincluye todos los paises, el rango percentil se refiere a todos los paises.
2/ Proyecciones realizadas en el WEO de primavera del afio anterior.
3/No aplica para Ecuador, ya que no cumple con el criterio de brecha de produccion positiva ni con el criterio de crecimiento del crédito privado.
4/ Los datos cubren las observaciones anuales de 1990 a 2011 para economias avanzadas y emergentes con una deuda superior al 60 por ciento del PIB. Porcentaje de muestra en el eje vertical.
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Presunciones subyacentes
(en porcentaje)

Choque de equilibrio primario 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Choque de crecimiento del PIB real
Real crecimiento del PIB 29 27 28 28 28 28 Real crecimiento del PIB
Inflacion 5.7 15 08 06 06 06 Inflacién
Saldo primario 12 11 11 27 29 24 Saldo primario
Tasade interés efectiva 25 27 32 38 42 46 Tasa de interés efectiva

Choque de la tasa de interés real Choque del tipo de cambio real
Real crecimiento del PIB 29 2.7 28 28 28 28 Real crecimiento del PIB
Inflacion 5.7 15 08 06 06 06 Inflacién
Saldo primario 12 23 24 27 29 24 Saldo primario
Tasade interés efectiva 25 27 34 43 50 56 Tasa de interés efectiva

Choque combinado Choque de aceite
Real crecimiento del PIB 29 13 12 28 28 28 Real crecimiento del PIB
Inflacion 5.7 05 0.2 06 06 06 Inflacién
Saldo primario 12 0.7 0.9 27 29 24 Saldo primario
Tasa de interés efectiva 25 27 36 48 55 62 Tasa de interés efectiva

Figura 4. Ecuador: Analisis de Sostenibilidad de la Deuda Publica — Pruebas de Estrés
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Fuente: Calculos del personal técnico del FMI
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Figura 5. Ecuador: Anélisis de Sostenibilidad de la Deuda Publica — Evaluacion de Riesgo
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Financiamiento externo Cam.bio anualen Deuda Publica en poder de Deuda Pdblica en
Propagacion de bonos o Pablico a Corto Plazo No Residentes '
Requisito Deuda Moneda extranjera
(en puntos bsicos) 4/ (en porcentaje del PIB) 5/ (en porcentaje del total) (en porcentaje del total) (en porcentaje del total)

Fuente: Célculos del personal técnico del FMI.

1/ La celda esta resaltada en verde si el punto de referencia de la carga de la deuda del 70 % no se supera en el marco de referencia o el shock especifico, en amarillo si se supera en el marco de un shock especifico pero no en el escenario de referencia, en rojo

si se supera el punto de referencia en el escenario de referencia, en blanco si la prueba de tension no es pertinente

2/ La celda esta resaltada en verde si el punto de referencia de las necesidades brutas de financiamiento del 15 % no se supera bajo el shock especifico o la linea de base, amarillo si se excede bajo el shock especifico pero no en el punto de referencia,
rojo si el punto de referencia se supera bajo el punto de referencia, blanco si no se supera la prueba de estrés importante

3/ La celda se resalta en verde si el valor del pais es menor que el punto de referencia de evaluacion de riesgo inferior, en rojo si el valor del pais supera el punto de referencia de evaluacion de riesgo superior, en amarillo si el valor del pais
esta entre los puntos de referencia de evaluacion de riesgo inferior y superior. Si los datos no estan disponibles o el indicador no es relevante, la celda es blanca. 200 y 600 puntos basicos para diferenciales de bonos; 5y 15 por ciento del

PBI para requerimiento de financiamiento externo; 0,5 y 1 por ciento por cambio en la participacion de la deuda a corto plazo; 15y 45 por ciento para la deuda publica en poder de no residentes; y 20 y 60 por ciento para la porcion de deuda
denominada en moneda extranjera.

4/ Spread de bonos de largo plazo sobre bonos de Estados Unidos, promedio del Gitimo mes, 06-abr-22 a 06-may-22.

5/ El requerimiento de financiamiento externo se define como la suma del déficit en cuenta corriente, la amortizacion de la deuda externa total de mediano y largo plazo y la deuda externa total de corto plazo al cierre el periodo anterior.
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Cuadro 1. Ecuador: Descomposicion de la Deuda Publicay Servicio de la Deuda por Acreedor 2021-2
Deuda Stock (final del periodo) Servicio de deuda
2021 2021 2022 2023 2021 2022 (Porcentaje 2023
(En US$ Mil) (Porcentaje del PIB) (En millones de dolares del PIB)
Total 66.074 62,2 47.365 22.382 6.892 8.550 6.5 7.2 71
Externo 6.805 2.779 7.030 4.449 4445 2.804 4.538 26 3.4 3.8
Acreedores multilaterales2 ’ 211 1.219 2.131 1.1 15 1.8
FMI 6.4 224 estadounidenses) 8.360 3.906 1488120 0.2 0.1 0.4
Banco Mundial 2.6 67 125 126 0.1 0.1 0.1
BID 6.6 377 576 578 0.4 0.5 0.5
Other Multilaterals 4.2 625 879 927 0.6 0.8 0.8
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) 3.8 496 561 567 0.5 0.5 0.5
wanARADA 308 0.3 125 311 353 0.1 0.3 0.3
Otro 99 0.1 3 7 7 0.0 0.0 0.0
Asignacién de DEG menos tenencias 1,319 12
Acreedores Bilaterales 5.656 5.3 826 1,562 1,484 0.8 1.4 1.2
Paris Club 1.153 1.1 9 143 113 0.0 0.1 0.1
Francia (AFD, Banco NATEXIS) 614 0.6 59 . 0.1 01
Espafia (ICO) 261 0.2 18 21 0.0 0.0
Corea (Exim Bank) n 0.1 3 3 0.0 0.0
Otro 200 0.2 63 23 0.1 0.0
Club fuera de Paris 4.503 4.2 818 1,419 1,371 0.8 12 11
China (EXIMBANK) 2.454 2.3 680 545 0.6 05
China (Banco de Desarrollo de China) 2.049 19 739 826 0.6 0.7
Otro - - - - - -
Cautiverio 17.704 16.7 325 251 639 0.3 0.2 0.5
acreedores comerciales 1.170 1.1 312 222 183 0.3 0.2 0.2
Banco Europeo de Inversiones 488 05 30 38 0.0 0.0
Banco de China 419 0.4 69 80 0.1 0.1
Otro 263 0.2 123 . 0.1 0.1
con e petréleo ) 452 0.4 122 100 100 0.1 0.1 0.1
Doméstico 18,709 n/ 17.6 4,088 4,453 4,012 3.9 3.9 3.3
En poder de los residentes, total ala n/a/ nla/ n/a/ nla/ n/a/ n/a/ n/A
En poder de no residentes, total a a a a a a n/A
T-Bills 2,418 23 2,373 2,490 2,387 2.2 22 2.0
o/ w en poder del banco central ° - - - . B B -
Bonos y préstamos 8.486 8.0 1,209 1,088 1.425 11 0.9 1.2
ofw en poder del banco central 6.548 6.2 611 425 1.014 0.6 0.4 0.8
Otros pasivos 7.805 7.4 506 875 20( 0.5 0.8 0.2
Deuda flotante 1.369 13
Depésitos y otras obligaciones del BDE 1.138 11
Contratos petroleros SH 1.319 1.2
Carta de crédito 939 0.9
SOEs OAP 1.936 1.8
ANO JUSTA 1.105 1.0
Elementos de memoria:
Deuda garantizada3 -
Pasivos contingentes of w: 02567 2.4
Garantias publicas o/ w: Otros 2.185 21
pasivos contingentes explicitos4 382 0.4
Producto interno bruto nominal 106,166 115,469 120,292
Fuentes: Calculos y estimaciones del personal del Ministerio de Hacienda y del Fondo.
1/Segun lo informado por las autoridades del pais segtn su clasificacion de acreedores, incluidos oficiales y comerciales. La cobertura de la deuda es la misma que la DSA.
2/Los "acreedores multilaterales" son simplemente instituciones con mas de un accionista oficial y pueden no coincidir necesariamente con la clasificacion de acreedores seguin otras politicas del FMI (p. ej.,
préstamos en mora).
3/La deuda esta garantizada cuando el acreedor tiene derechos sobre un activo o flujo de ingresos que le permitiria, si el prestatario no cumple con sus obligaciones de pago, depender del activo o flujo de ingresos para
garantizar el pago de la deuda. La izacion implica que un p io otorgue a sobre activos existentes especificos o cuentas por cobrar futuras a un prestamista como garantia contra el reembolso del
préstamo. La garantia es "no relacionada" cuando no tiene relacion con un proyecto financiado por el préstamo. Un ejemplo seria el endeudamiento para financiar el déficit presupuestario, garantizado por los ingresos del
petréleo. Consulte la nota conjunta del FMI y el Banco Mundial para el G20 "Transacciones garantizadas: consideraciones clave para prestamistas y prestatarios ptblicos” para ver una discusion de los problemas planteados
por las garantias.
4/incluye otras garantias excepcionales no incluidas en la deuda con garantia publica (p. €]., lineas de crédito) y otros pasivos contingentes explicitos no clasificados en otra parte (p. €j., reclamaciones legales
potenciales, pagos resultantes de acuerdos de APP).
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Anexo Il. Matriz de evaluacion de riesgosl

Fuente de Riesgos

Pariente

Probabilidad

Posible impacto

Respuesta de politica

Choques Coyunturales y Escenario

La guerra en Ucrania conduce a Alto Medio Ahorre la ganancia inesperada
una escalada de sanciones y otras . de petréleo para construir
Las dificultades para encontrar
perturbaciones. Las sanciones a Rusia se nuevos mercados para las amortiguadores. Cumplir con la
amplian para incluir los sectores de petréleo, exportaciones agricolas que se consolidacion fiscal planificada
gas y alimentos. Rusia esta desconectada vieron afectadas por las para restaurar la confianza,
casi por completo del sistema financiero interrupciones de la cadena de fortalecer la deuday la
mundial y de gran parte del sistema comercial. suministro (platanos, camarones, sostenibilidad fiscal. Reducir
Esto, combinado con las contrasanciones flores) pueden ralentizar el gradualmente la dependencia del
rusas y las sanciones secundarias a los paises crecimiento econémico. Se espera petréleo a través de la diversificacion
y empresas que continlan haciendo negocios que los precios més altos del economica y
con Rusia, conduce a precios de las materias petréleo y los metales tengan un promover el crecimiento liderado
primas ain mas altos, migracién de refugiados, impacto neto positivo en los balances | por el sector privado. Continuar
condiciones financieras mas estrictas y otros externo y fiscal de Ecuador. monitoreando de cerca la estabilidad
efectos indirectos adversos, que afectan en del sector financiero. Continuar
particular a los paises de bajo ingreso y a los abordando las necesidades de
mercados emergentes que importan materias financiamiento trabajando en estrecha
primas. colaboracién con las IFl y esperar el
momento oportuno para volver a
acceder a la financiacion internacional.
mercados.
Aumento y volatilidad de los precios Alto Medio Ahorre los ingresos del

de los alimentos y la energia. Los precios

de las materias primas son volatiles y tienden

a subir en medio de restricciones de suministro,
guerra en Ucrania, restricciones a la

exportacion y depreciaciones de la moneda. Esto
conduce a interrupciones a corto plazo en la
transicion verde, episodios de volatilidad de los
precios y del sector real, inseguridad alimentaria,
malestar social y crisis alimentaria y energética
agudas (especialmente en las EMED con falta de

espacio fiscal).

Una mayor inflacion

puede aumentar la

pobrezay la desigualdad.

Sin embargo, es probable que
las presiones inflacionarias

sean mas moderadas en
comparacion con los pares
regionales, ya que Ecuador tiene
un balance energético positivo,
esté dolarizado y suspendio la
reforma de los subsidios al
petréleo en octubre de 2021, lo
gue esta ralentizando la transicion

petréleo para restaurar

la sostenibilidad fiscal.
Continuar ampliando la
cobertura y mejorando la
focalizacion de los programas
de asistencia social para
proteger a los pobres y
vulnerables de los impactos
negativos en la pobreza del
aumento de la inflacion.

erde.

La Matriz de Evaluacion de Riesgos (RAM) muestra eventos que podrian alterar materialmente la trayectoria de referencia (el escenario con mas probabilidades de

materializarse segun la opinién del personal técnico del FMI). La probabilidad relativa es la evaluacién subjetiva del personal de los riesgos que rodean la linea base ("baja" significa una

probabilidad inferior al 10 por ciento, "media” una probabilidad entre el 10 y el 30 por ciento y “alta” una probabilidad entre el 30 y el 50 por ciento ). EI RAM refleja las opiniones del personal

sobre el origen de los riesgos y el nivel general de preocupacion en el momento de las conversaciones con las autoridades. Los riesgos que no se excluyen mutuamente pueden interactuar

y materializarse conjuntamente. Los choques coyunturales y el escenario resaltan los riesgos que pueden materializarse en un horizonte mas corto (entre 12 y 18 meses) dada la linea de

base actual.

Los riesgos estructurales son aquellos que probablemente seguiran siendo destacados en un horizonte mas largo.
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Pariente
Fuente de Riesgos hle i .
Probabilidad Posible impacto Respuesta de politica
Descontento social generalizado e Alto Alto Aumentar la cobertura de

inestabilidad politica. Malestar social
alimentado por el aumento de los precios y la
escasez de articulos esenciales, el aumento

de la desigualdad, la asistencia sanitaria

inadecuada, las cicatrices financieras y sociales de la

Una pandemia prolongada en medio de
tasas de interés en aumento desencadena
inestabilidad politica, salidas de capital,
mayor desempleo y un crecimiento

econémico mas lento.

Un aumento en los precios
mundiales de los alimentos,

un crecimiento global mas lento
puede traducirse en una
recuperaciéon mas lenta de la
actividad econémica y el empleo,
precios internos mas altos y, a su
vez, puede aumentar el descontento
social debido al aumento de la

pobreza y la desigualdad.

asistencia social para asegurar
que el ajuste fiscal no perjudique
a los pobres y vulnerables.
Continuar involucrando al publico

en general, explicando los
beneficios del programa de
reforma. Priorizar el gasto social,
incluido el gasto en salud, para
lograr un crecimiento mas
inclusivo. Continuar liberalizando
el comercio y mejorando el clima
de negocios para promover una
creacion de empleo més rapida
y un crecimiento inclusivo.
Continuar monitoreando de cerca
el endeudamiento de los hogares

y reconstruir el fondo de liquidez.

Abrupta desaceleracién del crecimiento en Chifa. Medio Alto Diversificar la economia para
Una combinacion de bloqueos prolongados por China es el segundo mayor socio reducir la dependencia de las
Covid-19, tensiones geopoliticas crecientes, una comercial de Ecuador. Una exportaciones de productos basicos.
desaceleracién mas aguda de lo esperado en el desaceleracion en China
sector inmobiliario y/o respuestas politicas implicaria menores exportaciones
inadecuadas dan como resultado una fuerte y una caida de los términos de
desaceleracion de la actividad econdmica, con intercambio, lo que haria mella en el
efectos indirectos que afectan a otros paises a crecimiento.
través de interrupciones en la cadena de
suministro. comercio, precio de las materias
primas y canales financieros.
Medio Medio Restablecer la contencién

Brotes de variantes letales y altamente
contagiosas de Covid-19.

Hospitalizaciones y muertes en rapido
aumento debido a la vacuna baja

las variantes de proteccion o resistentes a

las vacunas obligan a un mayor distanciamiento
social y/o nuevos bloqueos. Esto da como resultado
interrupciones extendidas en la cadena de
suministro y una reevaluacion de las perspectivas
de crecimiento, lo que desencadena salidas de

capital, restricciones financieras,

Una gran parte de la
poblacién esta
completamente vacunada y reforzag
Sin embargo, los brotes

locales descontrolados de
variantes resistentes a la vacuna
podrian provocar trastornos
locales y poner en peligro la
esperada recuperacion economica.

Inferior externo

medidas si se produce una ola
grave de infecciones resistentes
4.2 1a vacuna. Continuar la

campafia de vacunacion, incluidos
los refuerzos.

Priorizar lo social y

el gasto relacionado con la
salud y seguir apoyando a la
poblacién. Proporcionar apoyo

de politicas especificas
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Pariente
Fuente de Riesgos Probabilidad Posible impacto Respuesta de politica
depreciaciones de la moneda y la demanda ampliaria las brechas de alos hogares y empresas
sobreendeudamiento en algunas EMED. financiamiento fiscal y de la balanza de pagop. Mas afectados.
Perseguir la
consolidacion fiscal para reconstruir
las reservas. En caso de que las
condiciones financieras se endurezcan,
busque financiamiento adicional en
condiciones favorables.
Desanclaje de las expectativas Medio Medio En caso de que
deinflacion en EE.UU. y/o economias Ecuador es una aumenten las primas de riesgo,
avanzadas europeas. economia totalmente dolarizada buscar financiamiento adicional
El empeoramiento de los desequilibrios sin una politica monetaria de bajo costo y redefinir las
entre la oferta y la demanda, los precios més altos independiente. El sector financiero | obligaciones existentes; y
de las materias primas (en parte debido a la guerra puede absorber choques importantes.buscar el reingreso a los
en Ucrania) y un mayor crecimiento de los salarios Como exportador de materias mercados internacionales de
nominales conducen a una inflacién y/o expectativas primas, es vulnerable a los golpes capital cuando las condiciones
de inflacion persistentemente mas altas, o que lleva en los efectos de los precios vuelvan a ser favorables. perseguirfiscal
a los bancos centrales a endurecer las politicas mas mas bajos de las materias primas, consolidacion para reconstruir
rapido de lo previsto. El fuerte endurecimiento lo que podria ejercer presién tanto credibilidad con los mercados.
resultante de las condiciones financieras mundiales fiscal como de la balanza de Fortalecer la preparacion y
y el aumento de las primas de riesgo conducen a pagos. Una caida en la confianza gestion de crisis (financieras).
una menor demanda mundial, depreciaciones de las del mercado podria retrasar el
monedas, liquidaciones de los mercados de activos, acceso al mercado y el
quiebras, incumplimientos soberanos y contagio en financiamiento de otras fuentes,
todo el mundo. lo que a su vez podria requerir ajusteq.
EMDE.
Riesgos Estructurales
Tensiones geopoliticas y Alto Medio Adoptar politicas que
desglobalizacién. Las tensiones En el caso de Ecuador, las mejoren la percepcion de Ecuador,

geopoliticas intensificadas, los riesgos de incluso eliminando las barreras

tensiones geopoliticas que reducen

seguridad, los conflictos y las guerras comerciales, limitando la

aun mas los precios del petréleo

provocan perturbaciones econémicas y incertidumbre politica a través de

podrian tener ramificaciones

politicas, la fragmentacion del sistema marcos de politicas a mediano

fiscales, de crecimiento y de

monetario internacional, la relocalizacién de balanza de pagos significativas. EI sugtoP!aZ0 claramente articulados para
la produccién, una disminucién del comercio de la migracién desde limitar la discrecionalidad y
mundial y una menor confianza de los inversores Venezuela también podria mejorando la flexibilidad del

mercado laboral. En caso de que
las tensiones reduzcan los precios

intensificar las presiones

fiscales y tener un impacto
del petréleo, implementar las
medidas de contingencia fiscal

negativo en el crecimiento a
corto plazo, aunque se
esperaria un impacto positivo en identificadas.

el crecimiento a més largo plazo.
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cambio climéatico. La mayor frecuencia de los
desastres naturales causa graves dafios

econdmicos a las economias méas pequefas y
vulnerables y acelera la emigracion. Los
eventos severos en las grandes economias
que afectan la infraestructura clave reducen el
PIB mundial, provocan mas interrupciones en
la cadena de suministro y presiones
inflacionarias, y provocan un nuevo célculo del

riesgo y las perspectivas de crecimiento.

Ecuador es propenso a muchos
desastres naturales.

Pariente
Fuente de Riesgos . Posible impacto Respuesta de politica
Probabilidad P P P

Ciberamenazas. Los ataques Medio Medio Invertir para proteger la
cibernéticos a la infraestructura fisica infraestructura critica
o digital critica (incluidas las plataformas financiera, de transporte, de
de moneda digital) desencadenan comunicaciones 0 energética.
inestabilidad financiera o interrupciones Fortalecer la preparacién y
generalizadas en las actividades socioeconémigas. gestion de crisis (financieras).
Desastres naturales relacionados con Medio Alto Implementar politicas para

aumentar la resiliencia de la
infraestructura ante los

desastres naturales. Invierta

para proteger la infraestructura
critica financiera, de transporte,
de comunicaciones o energética
para minimizar las interrupciones.
Cree reservas de

ahorro preventivas.
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Anexo |. Carta de Intencién

Quito, 6 de junio de 2022

Sra. Kristalina Georgieva
Directora General

Fondo Monetario Internacional
Washington, DC

Estimada Sra. Georgieva:

1 Desde que asumimos el cargo en mayo de 2021, logramos avances significativos en la gestion de la pandemia,
sentando las bases de una politica fiscal méas transparente, sostenible y equitativa, mejorando la resiliencia del sector financiero y
brindando un entorno propicio para el sector privado. A fines de mayo, el 83 por ciento de la poblacion habia sido vacunado por
completo y el 37 por ciento de la poblacion recibié dosis de refuerzo. Esto nos permitio relajar de manera segura las medidas de
contencién de COVID-19, evitar mas bloqueos y reabrir gradualmente la economia. En 2021, la actividad econdémica real registro
un crecimiento de 4,2 por ciento, impulsada por una recuperacién del consumo de los hogares, y superé todos los prondsticos

iniciales.

2. El apoyo del FMI y de la comunidad internacional ha sido fundamental para ayudarnos a salvar vidas y medios de
subsistencia y sentar las bases para una recuperacion mas solida e inclusiva durante uno de los momentos mas dificiles de nuestra
historia. Este afio, justo cuando nos estamos recuperando de la crisis de la COVID-19, el mundo se ha visto sacudido de nuevo por
la invasién rusa de Ucrania. Aunque el aumento concomitante de los precios del petréleo mejora los saldos fiscal y externo de
Ecuador, algunos de nuestros sectores de exportacion se ven afectados negativamente y la creciente inflacién, aunque menos
aguda que en otros paises, erosionara los ingresos reales. La desaceleracion del crecimiento mundial y el posible deterioro de las
condiciones de financiamiento por el conflicto en Ucrania, y el curso adn incierto de la pandemia, podrian tensar las condiciones
econdmicas, financieras y sociales de Ecuador. Conscientes de los riesgos globales, nuestro objetivo es continuar fortaleciendo
nuestras finanzas publicas y generar credibilidad, incluso ahorrando parte de las ganancias inesperadas del petréleo del reciente

aumento en los precios del petréleo.

3. Hemos logrado un progreso considerable desde la conclusién de la Segunda y la Tercera Revision bajo el EFF en septiembre

de 2021. Un logro importante para salvaguardar la sostenibilidad fiscal y mejorar la equidad de nuestras finanzas publicas fue la
promulgacion de un proyecto de ley de impuestos progresivos en noviembre de 2021. El Se espera que las nuevas medidas de
politica fiscal produzcan un 0,7 por ciento del PIB en ingresos permanentes para 2023 a través de cambios progresivos en la
politica fiscal. Ademas, esperamos recaudar 0.8 y 0.4 por ciento del PBI a través de medidas temporales en 2022 y 2023,
respectivamente. Ademas, las mejoras en la administracion tributaria deberian aumentar la recaudacion en un 0,3 por ciento del PIB
para 2024. También iniciamos revisiones independientes de calidad de activos de terceros de los balances de 2019 y 2020 de todos
los bancos publicos, publicamos una metodologia y plantillas para estimar el stock de atrasos internos por parte de las entidades del
sector publico, estableci6 el Comité Nacional de Coordinacion Fiscal, creé el Subsistema Nacional de Control para combatir la

corrupcion en las adquisiciones y publicé todos los contratos de adquisiciones publicas con
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propiedad del beneficiario final, cuando esté disponible. Estamos logrando un buen progreso en la actualizacién del

registro social y la expansion de los programas de asistencia social para llegar al 80 por ciento de los hogares de
bajos ingresos en todo el pais.

4. Nuestros planes para comenzar las auditorias financieras de las empresas petroleras el afio pasado se han
retrasado debido al cambio de gestion en Petroecuador. Nuestros planes para que el SERCOP emitiera lineamientos
de adquisiciones también se retrasaron, ya que era importante emitir primero un reglamento de la ley de adquisiciones
que sera firmado por el Presidente que modernizara y ordenaré el proceso de adquisiciones al reforzar el uso de
herramientas destinadas a garantizar la optimizacion. del gasto publico en bienes y servicios y la lucha contra la

corrupcion en la contratacion publica, con herramientas que incluyen controles UBO mejorados.

S. En el frente econémico, reconocemos que el progreso ha sido mixto hacia el cumplimiento de los
desempefio cuantitativo (QPC) y metas indicativas (IT) para septiembre y diciembre de 2021. Nuestro firme enfoque
en aumentar la transparencia de nuestras cuentas fiscales llevo a revisiones de los saldos histéricos del Fondo de
Seguridad Social (IESS) y a la correccion de las transferencias del gobierno central al IESS por pasivos de pension
acumulados desde 2017. Trabajando de cerca con el FMI durante varios meses, también hemos estimado
conservadoramente las transferencias de atencién médica del gobierno central al IESS, con los montos finales
determinados por auditorias médicas y otros controles como segun las regulaciones locales. Si bien estas correcciones
a los datos histéricos cambiaron la evaluacion de los QPC de fines de diciembre de 2020 y fines de abril de 2021
sobre los saldos generales del gobierno central de "cumplidos" a "no cumplidos”, el Ultimo de los cuales constituye
una declaracion errénea de un criterio de desempefio bajo el actual apoyo del Fondo. programa, eran necesarios
para cumplir con nuestro compromiso final con todos los ecuatorianos de llevar transparencia y rendicion de cuentas
al uso de los fondos publicos. Estas correcciones también dan como resultado el QPC de fines de diciembre de 2021
en el balance general del gobierno central (PGE) y el petréleo.

cuentas de financiacion de derivados (CFDD), para las cuales solicitamos una exencidn de incumplimiento del criterio
de desempefio sobre la base de las acciones correctivas que ya hemos tomado, y otras acciones que tomaremos para
abordar los problemas que llevaron a esto incumplimiento. Nuestro compromiso con la mejora de los saldos fiscales y
la sostenibilidad de las finanzas publicas se demuestra en el cumplimiento de las metas cuantitativas de depdsitos y
saldos del sector publico no financiero (SPNF) con méargenes significativos, por encima de nuestras expectativas para
2019-21. También cumplimos con todos los objetivos indicativos para fines de diciembre de 2021, excepto el objetivo
sobre el balance primario no petrolero del SPNF, incluidos los subsidios a los combustibles, que no se cumplié
principalmente debido a cambios técnicos en el calculo que no se consideraron en el objetivo original. Superamos

exitosamente la meta de ampliar la asistencia social a familias de escasos recursos en mas de 35.000 familias.

6. Garantizar la sostenibilidad fiscal sigue siendo una prioridad clave para esta administracién. Para asegurar
politicas mas equitativas, continuaremos priorizando y racionalizando el gasto publico. Adoptaremos un decreto
presidencial para implementar una estrategia para garantizar que el crecimiento de la masa salarial del sector publico
respalde la sostenibilidad de nuestras finanzas publicas y no obstaculice el desarrollo del sector privado. La
contratacion publica también representa una parte significativa de nuestro gasto total. Mejoraremos la eficiencia y la
transparencia de las adquisiciones publicas mediante la promulgacion de reglamentos presidenciales para la ley de
adquisiciones y las directrices que emitira la agencia nacional de adquisiciones SERCOP para que todas las agencias

gubernamentales sigan procedimientos de adquisiciones eficientes y rentables, ahorrando valiosos recursos publicos para
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gasto prioritario en salud, educacién y asistencia social. Conscientes de los riesgos para nuestro marco
macroecondmico, mejoraremos la resiliencia dirigiendo ganancias inesperadas adicionales de petréleo para liquidar
atrasos internos, abordar las necesidades de infraestructura y construir amortiguadores para brindar flexibilidad de

financiamiento para elegir el momento 6ptimo para un retorno exitoso a los mercados de capital internacionales.

7. La falta de claridad en el marco legal con respecto a la oportunidad de las auditorias de salud ha llevado a
Reclamos anteriores sin auditar, sin verificar y sin pagar durante muchos afios. Para determinar las obligaciones

del gobierno central con el IESS derivadas de los gastos de atencion médica anteriores de los pensionados, se
realizaran auditorias médicas para los reclamos de atencién médica de 2020-21 en los proximos meses y se ampliaran
aun mas hasta 2017 posteriormente. En el futuro, continuaremos utilizando estimaciones conservadoras en nuestros
presupuestos hasta que las auditorias médicas verifiquen las obligaciones reales. También planeamos desarrollar una
estrategia en los proximos meses para la implementacion en 2023 de acciones legales que reformen significativamente
el sistema y regularicen las auditorias de salud para que las obligaciones del estado (si las hay) se registren y liquiden

de manera oportuna y transparente. .

8. Bajo la nueva administracion de Petroecuador, avanzaremos rapidamente para acordar los términos de
referencia y el cronograma para las auditorias de las empresas petroleras publicas, lo que refleja nuestro compromiso de
evaluar la salud financiera de estas importantes empresas estatales. Si bien las auditorias de estados financieros de 2020
y 2021 no se completaran este afio como se habia planeado, seguimos comprometidos a trabajar en estrecha colaboracion
con el Fondo después de que expire el acuerdo actual, para compartir los resultados e incorporar los hallazgos de las

auditorias en nuestras estadisticas y presupuestos fiscales. planes

9. Hemos fortalecido la identificacion y el seguimiento del stock de atrasos del gobierno y disefiaremos un plan con un
cronograma para liquidarlos, al tiempo que fortalecemos el sistema de control para reducir la ocurrencia de nuevos
atrasos. Reflejando nuestro compromiso con la transparencia, aceleraremos las auditorias de reclamos anteriores al
gobierno central del IESS por obligaciones pasadas relacionadas con la atencion de la salud y reflejaremos cualquier

pasivo contingente de manera transparente en nuestras estadisticas hasta que las auditorias estén completas.
acabado.

10. Hemos mantenido la estabilidad de nuestro sistema financiero durante la crisis del COVID-19. Nuestras

instituciones financieras siguen siendo liquidas y bien capitalizadas. El crédito y los depdsitos privados han

estado creciendo a tasas saludables, mientras que las tasas de interés internas han disminuido significativamente.
Nuestras reservas internacionales se encuentran en maximos histéricos. El trabajo sobre una estrategia para deshacer
las medidas de crisis de COVID-19 en el sistema financiero esta en curso. Hemos tomado medidas para fortalecer ain
mas la estabilidad financiera entre bancos y cooperativas. El proceso ha comenzado con el establecimiento de un camino
gradual para acercar los requisitos de encaje entre los bancos y las grandes cooperativas en el mediano plazo. El
Memorando de Politicas Econdmicas y Financieras (MEFP) y el Memorando Técnico de Entendimiento (TMU) adjuntos

presentan estas y varias politicas especificas adicionales que nuestro gobierno planea implementar.

1 En este contexto, solicitamos que el Fondo complete la Cuarta y la Quinta Revision del Acuerdo Ampliado en el
marco del Servicio Ampliado del Fondo del FMI. También solicitamos la reprogramacion del acceso y la modificacion del

cronograma de revision debido a demoras en completar las revisiones, asi como a
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alinearlos mejor con nuestras necesidades de financiamiento presupuestario, que generalmente aumentan hacia el final del afio.
Proponemos combinar las revisiones sexta y séptima y tener solo una revision adicional en 2022, de modo que solo

veamos dos desembolsos este afio: DEG 710 millones (alrededor de US$ 1000 millones) tras la finalizacion de las revisiones
cuarta y quinta, y DEG 497 millones (US$ 700 millones) tras la Sexta y Ultima revision. El desembolso continuaria respaldando
nuestros esfuerzos presupuestarios para contener la pandemia, aumentar la cobertura de transferencias de efectivo dirigidas a

hogares vulnerables y respaldar la recuperacion econémica al abordar las barreras de larga data al crecimiento.

12 En cuanto al seguimiento del programa, alin no estamos listos para enfocarnos en el sector publico no financiero
como se previé anteriormente, principalmente debido a retrasos en el desarrollo de capacidades y la rotacién de nuestros
compiladores de GFS, y la actualizacion pendiente del software de contabilidad de la Tesoreria. Estamos comprometidos con
la transparencia total de los datos y el trabajo en curso sugiere que se necesita mas tiempo para completar completamente el
proceso de revisiéon y mejorar nuestras capacidades. En vista de esto, solicitamos continuar con la meta cuantitativa para OB

de PGE+CFDD y metas indicativas sobre saldos NFPS para el resto de 2022.

13. En linea con el objetivo de este gobierno de fomentar la transparencia, consentimos en la publicacién

de esta carta, sus anexos y el Informe del personal asociado con nuestra solicitud de apoyo. Proporcionaremos la
informacioén solicitada por el Fondo para evaluar la implementaciéon de nuestra politica y consultaremos con el Fondo sobre
medidas adicionales que puedan ser necesarias durante la implementacion del programa y antes de cualquier cambio en

nuestros planes de politica, de acuerdo con las politicas del Fondo sobre dicha consulta.

Sinceramente tuyo,

Isl /sl
Simén Cueva Armijos Guillermo Avellan
Ministro de Economia y Finanzas Presidente del Comité de Deuda Publica

Gerente General, Banco Central del Ecuador
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Anexo |I. Memorandum de Politicas Econdmicas y Financieras

L Nuestro gobierno sigue totalmente comprometido con el acuerdo extendido de 27 meses bajo el Servicio de
Fondo Ampliado (EFF), aprobado por el Directorio Ejecutivo del FMI el 30 de septiembre de 2020, destinado a
estabilizar la economia y proteger vidas y medios de vida, ampliando la cobertura de asistencia social. programas,
asegurando la sostenibilidad fiscal y de la deuda, y fortaleciendo las instituciones nacionales para sentar las bases
de un crecimiento sélido y rico en empleo que beneficie a todos los ecuatorianos.

2. Desde que asumimos en mayo de 2021, hemos actuado con decisién para que todos los ecuatorianos
tengan acceso a las vacunas contra el COVID-19. A fines de mayo, el 83 por ciento de la poblacién mayor de 3
afios recibi6 dos dosis de vacunas y el 37 por ciento recibié dosis de refuerzo. Después de dos afios de la
implementacioén de los requisitos de méscaras para establecimientos publicos en interiores, el presidente levanté
el requisito a fines de abril. Esta campafia de vacunacion bien ejecutada esta permitiendo una reapertura
sostenida de la economia.

3. En el frente econdmico, estamos comprometidos a promover una recuperacion econdmica impulsada
por el sector privado y rica en empleo, liberalizando el comercio y los regimenes de inversion y mejorando la
competitividad de la economia ecuatoriana. Estamos celebrando acuerdos comerciales, bajando los aranceles de
bienes de capital e intermedios en sectores productivos clave, con el objetivo de profundizar los mercados de
capitales, haciendo que el mercado laboral sea mas flexible y justo, y mejorando el clima de negocios para atraer
inversion directa nacional y extranjera. Ademas, estamos tomando medidas para fortalecer nuestro Banco Central,
no solo consolidando su independencia técnica sino limpiando su balance de activos heredados y apoyando sus
capacidades de auditoria.

4. Nuestro gobierno esta dedicado a poner nuestras finanzas publicas en un camino sostenible,

reconstruir los amortiguadores, reducir la deuda publica, mejorar la sostenibilidad de la deuda remodelando el perfil
de la deuda publica y crear espacio fiscal para el gasto social y de infraestructura prioritario. En este sentido,
emprendimos una importante reforma tributaria enfocada en la equidad y la progresividad. Los que ganan mas
pagaran su parte justa. Estamos fortaleciendo las administraciones tributarias, tomando medidas para ampliar la
base tributaria, cerrar las lagunas tributarias existentes y combatir la evasion fiscal. Estamos creando los incentivos para
adecuada declaracién patrimonial y patrimonial de los ecuatorianos con rentas y bienes en el exterior y reportarlos
a nuestro Servicio de Rentas Internas (SRI). Estamos reduciendo el gasto publico al volver a priorizar el gasto,
posponer proyectos no prioritarios y aplicar mejores practicas de adquisicion. También estamos tomando medidas
para mejorar la eficiencia del servicio civil, incluida la contencion de la masa salarial publica, al mismo tiempo que
mejoramos la calidad de la prestacién del servicio. Al mismo tiempo, somos

ampliar los programas de asistencia social para proteger a los méas vulnerables y promover el crecimiento inclusivo
através de areas geogréficas.

S. Este memorando describe en detalle el progreso que hemos logrado hacia el cumplimiento de los
objetivos de nuestro programa respaldado por el Fondo desde la Ultima revision y nuestros planes de politica

para promover estos objetivos para un Ecuador mas fuerte y prospero para el resto del programa. Las tablas 1y 2
muestran como planeamos actualizar los objetivos cuantitativos y los puntos de referencia estructurales que sirven

para seguir nuestro progreso.
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A. Proteccion de vidas y medios de subsistencia

6. Nuestro objetivo es garantizar que la carga de la consolidacion fiscal no recaiga en los pobres y vulnerables.
En cambio, aquellos que se beneficiaron de la crisis y los més ricos deberian pagar su parte justa de impuestos, otorgando al

gobierno el espacio fiscal para ayudar a los mas afectados por la pandemia y los mas necesitados.

7. Los $4800 millones desembolsados por el FMI desde la aprobacion del programa y los $643 millones proporcionados
bajo el Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI) en mayo de 2020 han ayudado a satisfacer las necesidades urgentes
de gasto y respaldar vidas y medios de subsistencia. Utilizamos estos recursos de manera prudente y eficiente para brindar

apoyo especifico a los sectores y hogares mas afectados por la crisis.

8. La prioridad inicial de la Presidencia ha sido avanzar rapidamente con el COVID-19

proceso de vacunacion, reconociendo que los esfuerzos de recuperacion econémica podrian resultar infructuosos si la
pandemia no estaba bajo control. Se emprendieron esfuerzos econémicos, diplomaticos y logisticos, con la participacion del
sector privado, para garantizar la disponibilidad de vacunas. Esto ayud6 a salvar vidas y nos permiti6 levantar gradualmente

las restricciones y reabrir la economia. A fines de abril de 2022, el 83 por ciento de los ecuatorianos mayores de 3 afios cuentan

con todas las vacunas contra el COVID-19.

9. Seguimos abordando los efectos econémicos y sociales de la pandemia de COVID-19 en los méas vulnerables. Estamos
actualizando nuestro registro social y ampliando la cobertura de los programas de asistencia social con la asistencia de la

ONU y el Banco Mundial (BM). Si bien estuvimos un poco por debajo del objetivo de fines de septiembre de 2021 de incorporar
453y700 familias de los tres deciles de ingresos inferiores en 901 familias, superamos el objetivo de fines de diciembre de

2021 de 514y000 familias por un amplio margen. El Registro Social, en consulta con el Banco Mundial, esté trabajando en la
recalibracion del algoritmo que procesa los hogares encuestados. La recopilacion de datos adicionales y el algoritmo actualizado
nos permitiran brindar apoyo a 625y600 familias adicionales para mayo de 2022, con un ligero retraso desde la fecha objetivo

de mediados de abril de 2022 (punto de referencia estructural, no cumplido). Avanzamos en las metas de alcanzar el 65

por ciento del decil inferior de ingresos a nivel nacional y el 70 por ciento de los tres deciles inferiores de cada provincia

(referencia estructural para fines de noviembre).

2022). Para medir el progreso hacia estos objetivos, nuestro objetivo sera alcanzar el nimero de familias enumeradas en la

Tabla 1, que corresponden al 57,5 por ciento y al 65 por ciento, respectivamente, de los dos objetivos, para agosto de 2022.

B. Restablecimiento de la sostenibilidad fiscal con equidad

10. Nyestra administracion sigue totalmente comprometida con los objetivos del programa EFF. Estamos emprendiendo
reformas dificiles para garantizar la sostenibilidad y la equidad de las finanzas publicas de Ecuador y para construir un marco

de gestion financiera publica méas sélido respaldado por instituciones mas sélidas.

El disefio de nuestra politica fiscal se guiara por el principio de restaurar la sostenibilidad y reducir la deuda publica, de acuerdo
con los limites de endeudamiento y las reglas de crecimiento del gasto del Cddigo Organico de Finanzas Publicas y Planificacion
(COPLAFIP).
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11. Nuestro desempefio en los objetivos fiscales cuantitativos fue mixto. Criterio de desempefio cuantitativo (QPC) de

septiembre sobre el gobierno central presupuestario (PGE) y los derivados del petréleo

cuenta de financiamiento (CFDD) se cubrié con un amplio margen de $ 579 millones. Sin embargo, luego de incorporar las
correcciones de datos histéricos a las transferencias de pensiones y salud de PGE al IESS, perdimos el QPC de fines de

diciembre por $ 229 millones. Estamos comprometidos a mejorar la calidad de los datos fiscales (ver 125) y solicitar una exencion
de incumplimiento por el QPC perdido. Cumplimos las metas indicativas (IT) de septiembre y diciembre sobre el balance general del
sector publico no financiero (SPNF) por un margen de $891 y $793 millones, respectivamente. Los precios mas altos del petréleo y
la restriccion general del gasto corriente, especialmente en sueldos y salarios y bienes y servicios, contribuyeron a este rendimiento
superior.

Sin embargo, la suspension de la reforma de los subsidios a los combustibles en octubre de 2021, junto con los precios mas altos
del petréleo y la exclusion de los ingresos por intereses y la adicién de otros gastos al calculo, que no se consideraron en la meta
original, dificultaron el cumplimiento de la meta. IT sobre el balance primario no petrolero incluyendo subsidios (NOPBS). El Tl de
finales de septiembre en el NOPBS se perdié por un margen de $ 593 millones, el Tl de diciembre se perdié por $ 1,213 millones.
Si se hubieran incluido los ingresos por intereses en el calculo de la NOPBS, los Tl se habrian cumplido con un margen de $297
millones en septiembre de 2021 y se habrian perdido $30 millones en diciembre de 2021. Desempefio mejor al esperado en el
balance general (OB) de EI NFPS permitié una mayor acumulacién de depésitos del NFPS en el banco central en comparacién con
el QPC ajustado, en $1,260 millones y $1,130 millones en septiembre y diciembre, respectivamente, ademas de que el NIR superé

lo programado en $1,240 millones a fines de diciembre de 2021.

12. para mejorar la transparencia fiscal, en 2021 iniciamos un proceso de reclasificacion del gasto.

A través de este proceso, hemos reclasificado el gasto de 2021 por un total de $1,500 millones en salarios, bienes y servicios, y
asistencia social que se habian registrado como gastos de capital. Estos elementos de gasto ahora se han clasificado correctamente
de acuerdo con las mejores practicas internacionales y también se han revisado los datos histéricos que se remontan a 2017. Esto
reduce la sobreestimacion de los gastos de capital, ayuda a mejorar la transparencia de las partidas de gastos y fortalece la

planificacion presupuestaria.

13 Durante 2021 se limpiaron los atrasos en los pagos relacionados con la devolucién del IVA a los GAD alcanzando los
$250 millones. Los gastos relacionados con el COVID-19 a fines de 2021 totalizaron $863 millones, incluidos gastos de vacunas,

bonos de proteccion social Unicos, beneficios para trabajadores de la salud, entre otros.

14. Es importante destacar que nuestra deuda publica sigue en una trayectoria firmemente descendente y la financiacién bruta
Las necesidades son manejables. La deuda publica, medida por la definicién del Fondo, terminé el afio por encima de lo

esperado en 62,2 por ciento del PBI debido a la transferencia de acciones de bancos publicos que anteriormente se encontraban

en el banco central, y la adicion de 1,3 por ciento del PBI en la diferencia entre el DEG asignacion y tenencias. Los desembolsos
retrasados del FMI y el Banco Mundial hacia fines de afio crearon déficits de financiamiento, que manejamos mediante mas préstamos

a corto plazo del sector bancario y las instituciones publicas, asi como aumentando otras cuentas por pagar.

15. Un hito importante desde la Gltima revision fue la promulgacion del proyecto de ley tributaria (referencia estructural para el
SB de fines de octubre, implementado con retraso en noviembre de 2021), que rendira 0,7 por ciento del PIB en ingresos
permanentes para 2023 y 0,8 y 0,4 por ciento del PIB en ingresos temporales en 2022 y 2023, respectivamente. Esta emblematica

reforma estructural progresista de este
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administracion ha hecho que nuestro sistema tributario sea mas equitativo, mas simple y favorable al crecimiento. Permitira
que las finanzas publicas de Ecuador dependan menos de los ingresos del petréleo, que ha sido una fuente de vulnerabilidad
ante la incertidumbre de los precios mundiales del petréleo. Junto con el establecimiento de una Unidad de Grandes
Contribuyentes y la habilitacion de la declaracién de activos en el extranjero, estas reformas fortaleceran nuestros esfuerzos
de movilizacién de ingresos. Para respaldar alin mas nuestros esfuerzos de movilizacién de ingresos, también buscaremos
el intercambio de informacién con las autoridades fiscales extranjeras. Para ello, ya hemos establecido un acuerdo con los
Estados Unidos) y estamos buscando un acuerdo con el Foro Global (CAAM), que permitiria el intercambio de informacion

con mas de 140 jurisdicciones.

16. En lo que va de 2022 el desempefio fiscal ha sido bueno y en linea con las expectativas. Los ingresos totales del
PGE+CFDD aumentaron 30 por ciento a marzo en comparacion con el mismo periodo de 2021, con un aumento del 25

por ciento en los ingresos tributarios que refleja los rendimientos iniciales de la reforma tributaria, incluida la recaudacion

de impuestos temporales sobre el patrimonio neto, un mejor desempefio de la economia y mejorar la eficiencia de la
recaudacion de impuestos. Los gastos primarios no petroleros se han mantenido estables durante el mismo periodo. Hemos
recibido un apoyo importante del Banco Mundial y CAF, que contribuyeron a la acumulacién de depésitos en el Banco

Central por $831 millones frente a solo $50 millones en 2021.

17 Con la crisis del COVID amainando y la economia recuperandose, continuaremos con nuestra estrategia para hacer
que las finanzas publicas sean més sostenibles mejorando nuestros balances fiscales. Para 2022, relacionados con Covid-19
se espera que los gastos alcancen los $264 millones, incluidos $80 millones en vacunas para dosis de refuerzo.

Seguimos comprometidos a lograr una consolidacion de 4,5 ppts del PIB de la NOPBS durante 2020-25, que ha sido la

medida ancla del programa. Esta consolidacion lograra el equilibrio adecuado entre apoyar la recuperacién econémica por

un lado y reducir la deuda publica hacia nuestros limites de deuda en COPLAFIP y ahorrar parte de las ganancias
extraordinarias del petréleo para construir amortiguadores y aumentar las reservas hacia los objetivos establecidos en la Ley
de Defensa para la Dolarizacién. (COMYF) por otro lado. Creemos que es necesario crear reservas debido a las incertidumbres
sobre el futuro de la pandemiay los precios del petréleo, los grandes atrasos que necesitan liquidacion y los grandes pasivos

contingentes que podrian surgir.

18 Dado que el nivel de consolidacion fiscal del SPNF durante 2019-21 fue mejor de lo esperado (parrafo 12), el

ritmo de mejora de los saldos fiscales también puede ser mas gradual de lo previsto anteriormente. En 2022, apuntaremos

a la mejora de NOPBS de 1,5 ppts del PIB, la mitad de la consolidacion planificada en la dltima revisiéon, que también

ayudaréa a mejorar nuestros saldos fiscales generales a nivel del gobierno central y del NFPS. Esto equilibrara el uso de parte
de las ganancias extraordinarias del petréleo para la inversién en infraestructura, al mismo tiempo que se cumplen los objetivos
fiscales. La consolidacion se vera respaldada por la reforma fiscal recientemente promulgada, el dinamismo adicional de los
ingresos por el levantamiento de las restricciones restantes relacionadas con el COVID, la reversién del gasto temporal

relacionado con el COVID y medidas adicionales para reducir el gasto:

* Por el lado de los ingresos, la reforma tributaria ha comenzado a dar sus frutos, aunque principalmente por los impuestos
temporales; para el afio se espera que los ingresos de la reforma sean de $1.100 millones (1 por ciento del PIB).
El levantamiento de las restricciones restantes relacionadas con COVID impulsara los ingresos del IVA 'y dara
como resultado una mejora de $ 126 millones (0.1 ppts del PIB). Estas mejoras en los ingresos no petroleros seran
compensadas en parte por las medidas anunciadas en 2021 para impulsar la competitividad: reducciones arancelarias (costo

del 0,1 por ciento del PIB), y la reduccién gradual de la tasa del impuesto a la salida de capitales (ISD) de 5 a
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4 por ciento este afio (costo de 0,1 ppt del PIB). Ademas de los ingresos mejores a los esperados en 2021y la
recuperacion econémica que impulsa los ingresos fiscales, el empleo formal y las contribuciones a la seguridad
social, se espera que los ingresos no petroleros totales aumenten en $ 2.5 mil millones en comparacién con 2021,

lo que representa 0.3 ppts del PIB en términos fiscales. consolidacion.

+ La consolidaciéon en 2022 se basara principalmente en el gasto (1,2 puntos porcentuales del PIB), en linea con nuestra
estrategia a mediano plazo, incluida la reversién del gasto Unico relacionado con COVID del afio pasado, la
contencion de sueldos y salarios, la racionalizacién de bienes y servicios , y volver a priorizar los gastos de capital
hacia los proyectos de infraestructura necesarios para fortalecer nuestras carreteras a la luz de los dafios causados

por una temporada de lluvias desafiante.

 La mayor parte del esfuerzo de consolidacion en el lado del gasto no petrolero provendra del gobierno central.
gobierno. (1,0 ppt del PIB, incluido un aumento de los subsidios de 0,5 ppt del PIB debido al aumento de los
precios del petrdleo), mientras que 0,2 ppt del PIB provienen del resto del SPNF. La combinacion de cuentas de
acumulacién mas transparentes entre el gobierno central y la seguridad social, las retenciones de IVA de los
gobiernos locales en el futuro y los precios mas altos del petr6leo que impulsan tanto los saldos de las empresas

publicas como las transferencias del gobierno central a los gobiernos locales explica una brecha mas amplia
entre los saldos de PGE y NFPS.

19. En el mediano plazo, nuestra estrategia fiscal se guiard por nuestro Plan de Desarrollo 2021-2025 y se basara en

el marco fiscal de mediano plazo (MTFF). Nuestro sector publico tiene una de las mayores proporciones de gasto
dedicadas a sueldos y salarios y gastos de capital en comparacion con nuestros pares regionales, sin brindar servicios
publicos de la méas alta calidad a nuestros ciudadanos. Por lo tanto, nuestro objetivo es reducir los gastos primarios no
petroleros en 3,7 puntos porcentuales del PIB durante 2022-25. La mejora de las préacticas de contratacion y la priorizacion
general del gasto produciria 0,4 ppt del PIB en ahorros en bienes y servicios, 0,4 ppt del PIB en gastos de capital y 0,1 ppt
del PIB en otros gastos durante los proximos 4 afios. Si bien el subsidio a los combustibles se ha detenido, se espera que
la caida anticipada de los precios del petrleo genere un ahorro de 1,0 ppt del PIB. Esto permitiria que se mantuviera a
mediano plazo cierta expansion del gasto en asistencia social (0,1 ppt del PIB) segln lo previsto por la mayor cobertura
prevista para 2022 (parrafo 9). La mayor parte de la consolidacion (1,6 puntos porcentuales del PIB) durante 2022-25
provendra de la contencion de la masa salarial (ver mas abajo). Las medidas detalladas que planeamos tomar para lograr

la necesaria consolidacién del gasto se describen a continuacion:

* Masa Salarial y Eficiencia del Sector Publico. El aumento del empleo publico y de las indemnizaciones en los Ultimos
quince afios era insostenible. La brecha salarial publica-privada relativamente alta, especialmente en los puestos de
nivel inicial, desincentiva el empleo en el sector privado y genera una pérdida de competitividad. Por lo tanto, es
importante contener el crecimiento de la masa salarial. Con base en estudios de microdatos, hemos desarrollado una
estrategia de masa salarial que abarca medidas permanentes y equilibradas para lograr una consolidacion fiscal de
1,5 ppt del PIB durante 2022-25 a nivel del SPNF (correspondiente a 1,8 ppt del PIB durante 2019-25). La estrategia
se basa en una masa salarial nominalmente creciente que disminuye en porcentaje del PIB nominal, impulsada por el
reemplazo parcial de los jubilados, una menor dependencia de los contratistas ocasionales y un crecimiento salarial
por debajo del crecimiento del PIB nominal. La estrategia esta cuidadosamente disefiada para proteger a los
trabajadores de primera linea en sectores clave como la educacion, la salud, la defensa y la policia, al mismo tiempo

que cumple con el aumento de los salarios de los docentes segun lo dispuesto por ley.
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que se espera sea promulgada una vez concluidos todos los procedimientos legales. Se podrian generar ahorros
adicionales mediante medidas adicionales sobre contratos y/o salarios, como escalas salariales revisadas para
nuevas contrataciones y salarios ajustados a la inflacion. Para implementar esta estrategia y hacer cumplir las
metas de masa salarial en los presupuestos anuales, se proporcionaran lineamientos sobre la fuerza laboral del
sector publico a todos los niveles del sector publico, que se definiran en conjunto con el Ministerio del Trabajo.
Adoptaremos decretos presidenciales para el control del gasto publico, incluso para implementar esta estrategia
de masa salarial (accién previa), que especificaran las acciones de politica correspondientes. También
firmaremos un memorando de entendimiento interministerial para asegurar que las agencias del gobierno central
sigan la estrategia para entregar los resultados esperados. Con el apoyo de la asistencia técnica del BID,
realizaremos una revision de las agencias del gobierno central para fortalecer la supervisién presupuestaria y la
planificacion de recursos humanos, por ejemplo, fusionando varias agencias publicas y revisando los roles

institucionales dentro del gobierno de Ecuador.

 Adquisiciones. Reformaremos nuestro sistema de adquisiciones para ahorrar costos y garantizar los mas altos
estandares de transparencia. De acuerdo con el Decreto 155, la Contraloria General de la Republica esta
realizando estudios de mercado antes de iniciar cualquier contratacion publica, a fin de asegurar ex-ante
revision de costos y justa atribucion de los contratos publicos. En los proximos dias, emitiremos un reglamento
de la ley de adquisiciones con un decreto presidencial (Reglamento General de Compras Publicas) (accién
previa) que ordenard el uso de acuerdos marco publicos y otros métodos dinamicos de adquisiciones y la
recopilacion y publicacion de la titularidad del beneficiario final. informacion en los contratos de contratacion
publica. Luego de su emision, el SERCOP emitira un juego de Codificacion de Resoluciones para hacer
operativos los estatutos dentro de los 180 dias siguientes a la expedicion de los estatutos. Para generar los
ahorros esperados a partir de practicas de contratacion eficientes y transparentes, SERCOP priorizara las
resoluciones que brindan normas de contratacién para todos los sectores del gobierno para, entre otros, hacer
cumplir las compras por catalogo, al por mayor y estandarizadas, ampliar los catalogos electrénicos para cubrir
la mayoria de los articulos comprados por entidades publicas, negociar contratos a granel con proveedores,
proporcionar informacion a los reguladores sobre licitaciones competitivas y también recopilar y publicar
informacién sobre los propietarios beneficiarios finales de los contratos (punto de referencia de finales de
noviembre de 2021, no cumplido, revisado en la accion anterior). Adicionalmente, para combatir la
corrupcion en las contrataciones, establecimos el Subsistema Nacional de Control (SNC) presidido por el
SERCOP e integrado por la UAFE, el SRI, la Contraloria, la Fiscalia General del Estado y los reguladores
financieros (Octubre-2021 SB, implementado parcialmente) . El SNC permite a las entidades publicas con
competencias de control sobre las compras publicas implementar un seguimiento basado en riesgos de las
actividades de compras publicas y compartir informacion, a través de la interoperabilidad de sus bases de datos,
que se espera que esté finalizada antes de finales de 2022. evaluacion interna y un estudio del Banco Mundial
utilizando datos sobre contratos de contratacion publica en todo el sector publico para 2013-17, se estima que
esas medidas (directrices SERCOP y SNC) generaran ahorros acumulativos del 1,5 por ciento del PIB durante
los proximos cuatro afios. También nos aseguraremos de que SERCOP tenga los recursos y el personal
necesarios para apoyar la implementacién efectiva de las reformas de adquisiciones.

» Gastos de capital. Priorizaremos los proyectos de gasto de capital, centrandonos en el sector petrolero,

mientras que al mismo tiempo abre el sector petrolero a la inversién del sector privado. También promoveremos
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APP y concesiones al sector privado para inversiéon en infraestructura, teniendo debidamente en cuenta los pasivos
contingentes y los riesgos fiscales asociados. El Banco Ecuatoriano de Desarrollo (un banco publico) canalizara recursos
multilaterales y bilaterales para la inversion en infraestructura por parte de los gobiernos locales. Para respaldar la priorizacion
del gasto de capital y asegurar las ganancias a mediano plazo, realizaremos una Evaluacién de la Gestién de la Inversion
Publica (PIMA) en 2022.

Ademés, hemos realizado un esfuerzo considerable para que nuestros gastos de capital sean mas transparentes.
reclasificando el gasto de acuerdo con las mejores précticas, reduciendo la sobreestimacion del gasto de capital y

haciendo que nuestros planes de gasto sean mas transparentes (parrafo 12).

* Subsidios a los combustibles. La reforma de los subsidios a los combustibles que comenzé en julio de 2020 permitié que los precios
internos se ajustaran hacia la recuperacion de los precios internacionales y ahorré al gobierno casi $500 millones antes de que
se suspendiera en octubre de 2021, luego de un ajuste de precios Unico. La reduccién acumulativa de los subsidios a los
combustibles a través de esta reforma es consistente con las metas del pais de reducir la huella de carbono fomentando un
menor consumo de combustibles. Mantener los subsidios a los combustibles conlleva altos costos para el gobierno, beneficia
mas a quienes no necesitan el apoyo y da pie a la corrupcion y el contrabando. El alto costo de este afio (estimado en $ 3 mil
millones, 2.6 por ciento del PIB) refleja en parte el aumento en los precios del petréleo, como consecuencia de la invasion rusa
de Ucrania, que esperamos sea temporal. Para ayudar al medio ambiente y fomentar el uso de energia mas limpia, hemos
reducido los aranceles de importacion de vehiculos de bajo consumo y estamos fomentando la importacién de gasolina de
mayor calidad. Buscaremos oportunidades para avanzar en la reforma de los subsidios a los combustibles en el periodo
venidero, reconociendo que cualquier ahorro resultante en este asunto podria canalizarse a inversiones prioritarias, como un

mayor gasto en salud, educacion, asistencia social e infraestructura que mejore el crecimiento.

20. La estrategia fiscal descrita anteriormente para 2022 y el mediano plazo estara anclada en los objetivos presupuestarios de

este afio, los limites maximos de gastos y el MTFF. El Consejo Nacional de Coordinacién Fiscal

Saldos Selectos, Saldo Primario No Petrolero con Subsidios
(Variacion con respecto al afio anterior, en porcentaje del PIB)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020-2025
Ingresos primarios no petroleros -11 0.2 0.3 0.6 -0.1 0.2 0.2
o/w Reforma de la politica 0.4 0.0 0.1 0.6 0.0 0.0 11
tributaria o/w Medidas fiscales 0.0 0.0 0.8 -0.4 -0.5 0.0 0.0
temporales o/w Medidas administrativas 0.0 0.0 0.2 0.0 0.1 0.0 0.3
Gastos Primarios No Petroleros incluyendo Subsidio 0.7 -0.1 12 0.9 10 0.6 4.3
Sueldos y salarios 1/ -0.7 1.0 0.9 0.3 0.2 0.2 1.8
Bienes y servicios 1/ 0,5 0,1 0,3 0,1 0,1 0,0 1.1
Asistencia social -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0.5
Otros gastos 2/ -0,8 0,2 0,3 0,0 0,1 -0,1 -0.3
Gastos de capital 1/ 0,9 -0,3 0,3 0,1 0,0 01 1.2
Subsidios a los combustibles 11 -1,0 -0,5 0,5 0,5 0,5 1.0
Total -0,4 0,2 15 15 0,8 0,8 4.5
Elementos del memorandum:
Segunda y Tercera Revision
Ingresos -0.7 -0.3 0.7 0.3 0.2 0.0 0.2
Gasto 0.6 -0.6 2.3 1.0 0.6 0.4 4.2
Total -0.1 -0.8 3.0 1.3 0.8 0.4 4.5
Fuentes: Ministerio de Hacienda y calculos del personal técnico del FMI
1/ Los gastos corrientes que anteriormente se encontraban bajo gastos de capital han sido reclasificados de gastos de capital a sueldos y salarios y bienes y servicios
2/ Excluye laudos arbitrales relacionados con el petréleo
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(NFCC, 122), que comprende representantes de los subsectores del NFPS, voté sobre estos objetivos para garantizar la
coherencia en todo el sector publico. Publicamos el MTFF y los objetivos y techos aprobados por la NFCC, en linea con nuestros
compromisos (accién previa). El presupuesto de 2023 que presentamos a la Asamblea Nacional también estara en linea con

nuestros compromisos de consolidacion fiscal (referencia estructural para octubre de 2022).

21. Nuestra estrategia de financiamiento es priorizar el endeudamiento de fuentes multilaterales de bajo costo y buscara el
reingreso al mercado internacional de capitales cuando las condiciones sean favorables, con la opcién de apalancar la garantia
de crédito proporcionada por el BID. Estamos negociando con las autoridades chinas y los bancos de desarrollo para

reestructurar esas obligaciones de deuda, lo que aliviara ain mas las presiones financieras a corto plazo.

Politicas de Contingencia

22 Conscientes de los riesgos para nuestros presupuestos de 2022 y 2023 y el marco fiscal general a mediano

plazo, hemos identificado politicas contingentes creibles. Para el presupuesto de 2023, estos riesgos se reflejaran en la
declaracién de riesgo fiscal que se adjuntara a nuestro documento presupuestario. Los riesgos para nuestro marco fiscal

incluyen, entre otros, un deterioro de las perspectivas de los precios mundiales del petréleo, déficit de financiamiento y
materializacion de pasivos contingentes. Construiremos el presupuesto con base en supuestos conservadores de precios del
petréleo més bajos que los precios actuales o los precios de futuros implicitos en los mercados y, en consecuencia, brindando un
riesgo alcista para nuestros resultados presupuestarios. Sin embargo, los precios mas altos del petréleo también reducen
parcialmente las ganancias fiscales al aumentar el costo de los subsidios a los combustibles, asi como las transferencias ordenadas
constitucionalmente que estan vinculadas a los ingresos del petréleo. Teniendo en cuenta estos efectos, estimamos gque cada
aumento de $1 en los precios internacionales agrega $70 millones en ingresos netos a nivel del SPNF, mientras que para el
gobierno central apenas llega a los $50 millones. Al mismo tiempo, si los precios del petréleo cayeran, el déficit fiscal anual se
ampliaria en un 0,7-0,8 por ciento del PIB por cada 10 délares/barril de disminucién, después de tener en cuenta la reduccion
concomitante de los subsidios a los combustibles y la factura de importacién de derivados de combustibles. Estamos adoptando
una estrategia doble para amortiguar el impacto de esos riesgos en el presupuesto a corto plazo y la sostenibilidad fiscal a mediano

plazo:

- Para el corto plazo, planeamos utilizar una parte significativa de las ganancias inesperadas del petréleo para crear reservas y
reducir los atrasos. También hemos preparado medidas fiscales de respaldo que se implementaran en caso de que haya una
fuerte caida en los precios mundiales del petréleo o escasez de financiamiento. Estos incluyen acelerar las reformas en el

lado del gasto mientras continuamos basando nuestro pronéstico de ingresos en suposiciones conservadoras.

- Desde una perspectiva a mediano plazo, tendremos en cuenta las consideraciones de equidad intergeneracional y la implicacién
mas amplia de las finanzas publicas al asignar cualquier ganancia extraordinaria de ingresos petroleros adicional a lo que
se prevé actualmente para contrarrestar la prociclicidad de la dependencia de nuestras finanzas publicas en los ingresos
petroleros. Comenzaremos a trabajar en la analitica de la creacion de los fondos de estabilizacion petrolera, segun la reciente
reforma al COPLAFIP. Ademas, nuestra reforma en curso de las empresas estatales, respaldada por revisiones de la calidad
de los activos de los bancos publicos, deberia ayudar a contener los pasivos contingentes inesperados y limitar las llamadas

al presupuesto estatal.

« Para abordar un riesgo fiscal clave derivado de la incertidumbre con respecto a los resultados de la auditoria de salud, que
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afectaria nuestros objetivos de balance general de PGE, programamos estimaciones conservadoras de estas
obligaciones y confiamos en que las cifras finales, una vez que se completen todos los procedimientos y requisitos legales,
revelaran obligaciones reales mas bajas. Vamos un paso mas alla para mejorar la transparencia fiscal y reflejar en los pasivos

contingentes la diferencia entre los siniestros totales y el costo maximo estimado, segin las mejores practicas internacionales.

 Conscientes de los riesgos contingentes que podrian materializarse en el futuro, es alin mas importante avanzar con firmeza en
la auditoria de reclamos anteriores del IESS, brindando previsibilidad legal al proceso de auditoria y liquidacién de
obligaciones verificadas, al mismo tiempo que se crea un espacio para reconocer nuevos obligaciones mediante la reduccién

de la deuda y la construccion de colchones, beneficiandose de los altos precios del petréleo actualmente.

C. Fortalecimiento de las instituciones fiscales, gestién de riesgos, tratamiento de la

calidad de los datos fiscales

23. Las reformas al cadigo organico de planificacion y finanzas publicas (COPLAFIP) que se aprobaron a lo largo de 2020
marcaron un hito importante en la gestion de las finanzas publicas del Ecuador.
COPLAFIP incluye normas sobre la recoleccién oportuna, compilacién precisa y publicacion de datos fiscales, con adecuada

cobertura (por subsectores del SPNF). En el futuro, implementaremos el COPLAFIP con el apoyo del FMI en cuatro areas:

* Riesgo fiscal: Hemos desarrollado una estrategia para respaldar la declaracion de riesgo fiscal anexa a nuestra
documentos presupuestarios. La declaracién presenta, analiza y estima el impacto de los riesgos fiscales en la
implementacion del presupuesto, incluso de las APP. Se avanza en el establecimiento de una unidad de riesgos fiscales

dentro del MEF, incluso con el apoyo del BID.

 Marco fiscal de mediano plazo (MTFF): Hemos comenzado a presentar MTFF junto con nuestro
documentos presupuestarios a partir de octubre de 2021 y abril de 2022. El MTFF ayudara a guiar el proceso

presupuestario con un enfoque de arriba hacia abajo y garantizara una mejor ejecucion (parrafo 19).

* Reglas fiscales: Con la promulgacion de reformas a la COPLAFIP en 2020, estamos emitiendo normas sobre topes de gastos
que respaldaran la regla fiscal de crecimiento del gasto recientemente introducida
(1119).

» Coordinacion fiscal: Tanto el MTFF como las reglas fiscales requieren una mayor coordinacién entre

entidades intra-NFPS. Con el objetivo de fortalecer un dialogo de politica fiscal coherente a nivel nacional, establecimos

un Comité Nacional de Coordinacién Fiscal (NFCC) (SB de finales de noviembre, implementado con retraso en
diciembre de 2021). EI Comité tiene la funcién de monitorear y evaluar el Plan Nacional de Desarrollo, asi como la
ejecucion del presupuesto, votar las metas fiscales generales y sectoriales y evaluar la calidad del gasto publico. El comité

ya se reunio varias veces y aprobé los objetivos fiscales, los limites maximos de gastos y el MTFF para 2022 (parrafo 19).

24. Estamos comprometidos a mejorar la transparencia fiscal. Para respaldar este objetivo, realizaremos una Evaluacion

de Transparencia Fiscal (FTE) en 2023, con el apoyo de la asistencia técnica del FMI, para
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mejorar la calidad de los informes fiscales, la previsién fiscal y la elaboracion de presupuestos, el analisis y la gestion

del riesgo fiscal y la gestion de los ingresos por recursos, que son de importancia para el Ecuador. Para mejorar la
transparencia de la deuda y hacer que nuestras operaciones de deuda sean mas predecibles, actualizaremos la Estrategia
de Deuda de Mediano Plazo existente que se formulé en febrero, de modo que establezca una agenda de politica de deuda,
incluido el andlisis de los costos y las compensaciones de riesgo de las opciones de financiamiento y su impacto en la futura

cartera de deuda.

25. El SERCOP ha puesto a disposicion del publico en el sitio web de adquisiciones, de forma directa, todos los contratos
de adquisiciones adjudicados desde septiembre de 2020, incluida la propiedad legal y, cuando esté disponible, la
informacion sobre el beneficiario final final (UBO, por sus siglas en inglés) de las personas juridicas que participan en las
adquisiciones publicas. y de forma accesible y facil de usar (punto de referencia estructural de fines de noviembre de
2021, cumplido). de EmMgesasmh SoReOSUbeMRIAtaM deitiarmsdyntiel QSRIGNSipamempeerss adjudicatarias de los
100 contratos de adquisiciones mas importantes entre octubre de 2020 y diciembre de 2021, y la publicar4 de manera
facilmente accesible en un sitio web del gobierno (referencia estructural recientemente propuesta a fines de junio de
2022). Ademas, el SRI realizara auditorias sobre los gastos fiscales de las empresas adjudicatarias de los 100 contratos
de contratacién publica méas grandes durante 2020-21. Este punto de referencia se formul6 originalmente como auditorias
a realizar por la Contraloria General; sin embargo, luego de un analisis mas profundo, quedé claro que la entidad correcta
es el SRI. El indice de referencia se ha reformulado en consecuencia. Esta auditoria arrojara luz sobre el cumplimiento y
discrecionalidad en la atribucion del gasto tributario al sector privado en los contratos publicos. Para garantizar que el
trabajo se complete a tiempo y con precision, solicitamos el restablecimiento de la fecha limite de finales de septiembre a

finales de octubre (punto de referencia estructural).

26. Estamos comprometidos a mejorar la puntualidad, confiabilidad y consistencia de las estadisticas fiscales.

En estrecha colaboracién con el Departamento de Estadistica del FMI durante varios meses, revisamos los saldos

histéricos del Fondo de Seguridad Social (IESS) y corregimos las transferencias del gobierno central al IESS para los

pasivos de pensiones acumulados desde 2017. También incorporamos en nuestro gasto y estadisticas de deuda obligaciones
adicionales de transferencia de salud al IESS para 2013-16 con base en auditorias completadas y transferencias de salud
estimadas de manera conservadora al IESS para 2017-21, mientras que las auditorias de salud estan pendientes.
Continuaremos registrando estas estimaciones conservadoras en presupuestos futuros hasta que se completen las auditorias
de atencion médica. Mientras tanto, ya publicamos en abril la serie histérica revisada de transferencias de pensiones y salud
al IESS. Si bien estas correcciones a los datos histéricos cambian la evaluacién de los QPC de fines de diciembre de 2020 y
fines de abril de 2021 en el OB de PGE+CFDD de "cumplido” a "no cumplido", el Gltimo de los cuales constituye un
incumplimiento de un criterio de desempefio segun el actual Programa financiado por fondos, es decir, informacién errénea,
eran necesarios para cumplir con nuestro compromiso final con todos los ecuatorianos de llevar transparencia y rendiciéon de

cuentas al uso de los fondos publicos.

27. Solicitamos una renuncia al incumplimiento del criterio de desemperfio en el OB de PGE+CFDD, sobre la base de las
acciones correctivas que ya hemos tomado y las acciones adicionales que tomaremos, para abordar los problemas que

llevaron a este incumplimiento. Estas acciones correctivas incluirén, entre

1 ) . I .
Ver hitps-/Annnw contraloria goh ec/EmergenciaSanitaria/Covid19

76 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL


https://www.contraloria.gob.ec/EmergenciaSanitaria/Covid19

Traduccion no oficial - CDES

ECUADOR

otros: (i) publicar la serie historica fiscal corregida del SPNF y PGE hasta 2013 con explicaciones de las revisiones

(referencia estructural propuesta recientemente para fines de septiembre de 2022); (ii) establecer una unidad de estadisticas
dedicada en el MEF, encabezada por un nuevo puesto de jefe de estadistica con experiencia en estadisticas de finanzas publicas,
(iii) actualizar el plan de estudios de capacitacién en la compilacién de EFP y garantizar la capacitacion continua del personal
nuevo y existente en niveles superiores e inferiores el registro, conciliacion y verificacion de datos fiscales en linea (sera esencial
la participacion continua de STA, incluso a través de un experto a largo plazo para apoyar este trabajo); (iv) estimar el stock de
reclamos potenciales a PGE, incluso con el IESS, GAD, sector privado u otros (si los hubiere) por naturaleza del gasto, afio y
beneficiarios

(punto de referencia estructural propuesto recientemente para finales de junio de 2022); (v) incluir en el

presupuesto del gobierno central para 2023 y en el marco fiscal de mediano plazo las obligaciones de transferencias de

pensiones acumuladas y las asignaciones de transferencias de salud al IESS con base en criterios preestablecidos;

28 Ademas de las medidas de calidad de datos descritas anteriormente, evaluaremos y buscaremos abordar los

riesgos derivados del seguro social (IESS). Para determinar las obligaciones del gobierno central con el IESS derivadas

de los gastos de salud pasados, firmaremos un acuerdo (convenio) con el IESS que establece que el IESS contratara firma(s)

para realizar auditorias médicas de los gastos de salud para 2017-21, dentro del cronograma y priorizacion establecida en el
convenio, la cual debe ser reflejada en los términos de referencia para dichas auditorias de salud (Accién Previa). Completaremos
y compartiremos con el personal del Fondo los resultados de las auditorias de atencion médica de 2020 y 2021 para fines de
octubre (punto de referencia estructural propuesto para fines de octubre de 2022). Realizaremos a mediados de 2023 las
auditorias médicas del gasto en salud de 2022, para la oportuna verificacion y registro en la contabilidad y estadisticas de 2022 de

las obligaciones de salud verificadas de PGE al IESS.

29. La falta de claridad en el marco legal con respecto al momento de las auditorias de atencién médica ha llevado a que las
reclamaciones pasadas no se auditen, verifiquen ni paguen durante muchos afios. El Presidente ha creado una comision para
desarrollar propuestas para una reforma integral del sistema de seguridad social. En ese contexto, para fines de octubre de 2022,
desarrollaremos y compartiremos con el personal del Fondo un plan/estrategia con plazos determinados para emprender reformas
legales y acciones administrativas destinadas a fortalecer el marco legal para las obligaciones del Estado sobre los gastos de
atencion médica y las auditorias relacionadas. a partir de 2023, de tal manera que las obligaciones del estado (si las hubiere) serian
informadas, registradas y liquidadas de manera oportuna y transparente. También planeamos tener auditorias independientes de
terceros de los estados financieros 2019-2021 del IESS, con el apoyo de las IFI, para fines de marzo de 2023, considerando los
procesos de contratacion y auditoria, para respaldar nuestros planes para reformarlo. De hecho, es necesaria y urgente una reforma
del sistema de seguridad social, ya que el sistema actual no solo es actuarialmente insolvente, sino que incurrird en escasez de
flujo de caja y aumentara rapidamente las presiones sobre el presupuesto del gobierno central. Se realizé un diagnéstico del
sistema de seguridad social con el Banco Mundial y la comisién antes mencionada promovera un amplio esfuerzo de comunicacion
publica sobre la necesidad de una reforma de las pensiones y considerara opciones para abordarla. La administracion de la
seguridad social (IESS) ha comenzado a reducir su personal y se promoveran mas ganancias de eficiencia mientras se protege la

provision de beneficios de salud, pension e invalidez.

30. Estamos dedicados a liquidar los atrasos internos e implementar mejores practicas de gestion de efectivo para evitar la

acumulacion de nuevos. Con la asistencia de un experto a largo plazo proporcionado por el
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FMI, estamos implementando un nuevo sistema de monitoreo para evaluar el stock existente de atrasos en los pagos

internos del gobierno central y entidades relevantes seleccionadas del SPNF. Ya hemos publicado una metodologia para

estimar el stock de atrasos y las plantillas de informes que utilizaran las entidades del sector publico para informar los atrasos (SB
de finales de noviembre de 2021, implementado con retraso en enero de 2022). Comenzaremos a elaborar el informe mensual
de mora, segun ley COPLAFIP, incluyendo la estimacion de la mora pasada con los GAD vy las instituciones de seguridad social
aun no reconocidas como mora o deuda, si la hubiere. Disefiaremos una politica para recopilar informacién mensual sobre la
morosidad de otras entidades de la SPNF por parte del MEF, segiin mandato de COPLAFIP. Para priorizar los pagos, delinearemos
politicas detalladas y las sistematizaremos. Adoptaremos una estrategia para liquidar las posibles obligaciones pasadas de PGE
(parrafo 27) una vez confirmadas, con un calendario detallado para su registro en cuentas y estadisticas publicas y para su

liquidacion.

31. Estamos racionalizando las empresas estatales (EPE) y monitoreando los riesgos fiscales. Sobre la base del apoyo técnico

del BID, estamos comprometidos a fortalecer el marco para el funcionamiento de las empresas estatales (EPE), alineando sus
estandares con los de las empresas privadas para mejorar la eficiencia y limitar los pasivos contingentes al presupuesto: el
gobierno absorbié alrededor de US$490 millones. en pérdidas de empresas estatales durante 2018-2020, ademas de mas de

$600 millones en transferencias. Hemos iniciado el proceso de racionalizacién de las empresas estatales, incluso mediante la
liquidacién de algunas empresas (siete empresas estatales estan en proceso de liquidacién). Estas medidas Unicas apoyarian ain
mas una estrategia mas amplia y estructural de optimizacién de costos que incluye una evaluacion integral de la eficiencia del estado
gue nos permitiria reducir las actividades improductivas y explotar las ganancias de eficiencia y mejorar la inversién impulsada por

las APP.

32. Seguimos comprometidos con la auditoria de los estados financieros de Petroecuador (PEC) y Petroamazonas

(PAM), que en conjunto forman la empresa estatal mas grande, lo antes posible. El trabajo que comenzé el afio pasado se vio
interrumpido por el cambio de liderazgo en la entidad fusionada (también llamada Petroecuador), seguido de demoras en asegurar
el financiamiento de una firma de auditoria de renombre, independiente y reconocida internacionalmente. A pesar de las demoras,
nos estamos moviendo firmemente para iniciar el proceso acordando los términos de referencia y el cronograma para completar
las auditorias de los estados financieros de 2019 y 2020 de PEC y PAM, y el estado financiero de 2021 de la entidad fusionada
PEC (referencia estructural para noviembre de 2021 , restablecer como accion previa). Dados los retrasos en el inicio del
proceso de auditoria, solo podremos terminar las auditorias de PEC y PAM de 2019 para fines de noviembre de 2022, lo que todavia
estaria dentro del plazo para que el Directorio Ejecutivo considere la revision final del programa (parte de Punto de referencia
estructural de fines de abril, no cumplido, restablecido parafines de noviembre de 2022). Las auditorias de 2020 de los
estados financieros individuales y el estado financiero de 2021 de la entidad fusionada PEC se realizaran en abril de 2023. Si bien el
plan de trabajo original concluiria después del programa actual, seguimos comprometidos a trabajar en estrecha colaboracion con el
Fondo para incorporar el hallazgos de estas auditorias en nuestras estadisticas y planes fiscales. Esperamos seguir colaborando
estrechamente con el FMI después de que expire el acuerdo actual, al menos a través del Acuerdo posterior al financiamiento. En
ese contexto, compartiremos con el personal del FMI los resultados de la auditoria cuando estén disponibles, trabajaremos con ellos

para abordar cualquier problema identificado en las auditorias en el futuro.

33. De acuerdo con nuestra busqueda de un crecimiento liderado por el sector privado, el Comité PPP esta desarrollando
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lineamientos, con el apoyo del BID y el Tesoro de los EE. UU., para hacer operativo el decreto ejecutivo que
institucionaliza el proceso de aprobacién vy licitacién de APP que se adopt6é en noviembre de 2020. A

se esta creando la unidad de riesgo fiscal dentro de la reorganizacién en curso del MEF; entre otras cosas, evaluara la
viabilidad de los proyectos de APP, incluida la cuantificacion de los riesgos para el balance del sector publico, y propondra

formas de mitigarlos. Dichos riesgos se presentaran claramente en nuestra declaracion de riesgo fiscal.

34. El MEF ha implementado varias acciones para mejorar la transparencia de la deuda. Siguiendo la nueva definicion
metodolégica de deuda y con la asistencia técnica del Banco Mundial y el Fondo, se elaboré y public6 mensualmente en el sitio
web oficial del Ministerio de Economia y Finanzas el nuevo Boletin de Deuda. Incluye informacion detallada sobre obligaciones
pasadas no incluidas anteriormente relacionadas con deuda interna, atrasos, cuentas por pagar y obligaciones presupuestarias
anteriores no registradas. Ademas, se publica el perfil actual de la deuda publica externa e interna, asi como el perfil de
amortizacion por fuente y operacion. La base de datos detallada que respalda el boletin ahora esta disponible en nuestro sitio

web.

D. Fortalecimiento del Marco Institucional del Banco Central

35. La Unidad de Gestién y Regularizacion (UGR), creada para la limpieza de los activos heredados en el banco central

de la crisis bancaria de 1999, ha estado funcionando plenamente desde enero de este afio. Como se comprometié
anteriormente, luego de que se completaran las auditorias externas de los bancos cerrados en diciembre de 2021, todos los
activos, pasivos, obligaciones y derechos heredados resultantes de la crisis bancaria de 1999 se transfirieron a la nueva

agencia. A fines de mayo de este afio se publicara el balance del banco central sin incluir las partidas transferidas.

36. Avanzando con nuestro objetivo de mejorar la transparencia del banco central y dando seguimiento a las recomendaciones
de la evaluacién de salvaguardias del FMI, se nombré al comité de auditoria, asi como a los auditores externos. Anticipamos
tener los estados financieros del banco central de 2021 auditados con base en las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) para fines de mayo de 2022, y poco después

se publicaran en el sitio web del banco central. De ahora en adelante nuestros estados financieros estarian basados en las NIIF.
Ademaés, el Banco Central de Chile completé recientemente una revision por pares a nuestro departamento de auditoria interna,

que sera un aspecto clave para la aprobacién de nuestro plan de desarrollo de capacidades a fines de mayo de 2022.

37. El Banco Central del Ecuador (BCE) esté fortaleciendo su departamento de investigacion con el objetivo de apoyar las
decisiones de formulacién de politicas. Nuestro departamento de investigacion publicé recientemente un informe macroeconémico
informe establecido por el Cédigo Monetario y Financiero. Adicionalmente, esta preparando un informe sobre el marco

de estabilidad financiera de Ecuador y presentando un diagnoéstico técnico anual sobre el presupuesto fiscal a la Asamblea
Nacional. El BCE esté recibiendo asistencia técnica del Departamento del Tesoro de Estados Unidos y del Banco de Espafia

en materia de estabilidad financiera y politicas macroprudenciales, respectivamente.

38. El Banco Central renovo su linea de canje con el Banco de Pagos Internacionales hasta por $840 millones como medida
precautoria en caso de escasez de liquidez en USD. Ademas, el BCE completd con éxito la refinacion de 80.850,70 onzas
troy de oro no monetario. Esta operaciéon permitié al BCE incorporar lingotes de oro certificado valorados en USD 157,98

millones al Banco Internacional
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Reservas. La Junta Monetaria tiene previsto actualizar la regulacién sobre la compra de oro no monetario con el fin de fortalecer

esta actividad durante el segundo semestre de este afio.

39. Uno de los objetivos estratégicos de la Junta Monetaria y del Banco Central consiste en promover los pagos electrénicos.
Por lo tanto, estamos trabajando en nuevas regulaciones para reducir el costo de las transacciones interbancarias electrénicas,
asi como para disminuir la demanda de efectivo. Hemos solicitado asistencia técnica al BID para garantizar la interoperabilidad

entre las instituciones financieras y fomentar los pagos digitales.

E. Impulsar la resiliencia de nuestro sistema financiero

40. Nuestro sistema financiero es saludable, bien capitalizado y liquido. El crecimiento de los depdsitos y créditos ha
aumentado a tasas saludables, superando las tasas de crecimiento previas a la pandemia, mientras que las tasas de interés
impulsadas por el mercado han disminuido significativamente en todos los segmentos de préstamos. Con la ayuda del TA del
Fondo, estamos mejorando nuestros modelos de pruebas de estrés para comprender mejor el riesgo para garantizar una
transicion sin problemas al periodo posterior a COVID. También nos hemos beneficiado de AT en las areas de seguimiento de

actividades contra el lavado de dinero y en ciberseguridad.

41. Un Programa de Evaluacion del Sector Financiero (FSAP), programado para la segunda parte del afio, ofrecera la oportunidad
de tener una evaluacién integral sobre la resiliencia de nuestro sistema financiero, que incluye una serie de areas como pruebas
de estrés, evaluaciones de riesgos cibernéticos, revisar la calidad de las supervisiones financieras, los sistemas de pago, las
evaluaciones de los marcos microprudenciales y macroprudenciales, el arbitraje regulatorio, los mercados de capitales nacionales
y la eficacia de la red de seguridad financiera. Planeamos implementar las recomendaciones de esta evaluacién integral para
garantizar que nuestra supervision del sistema financiero cumpla con los estandares internacionales y las mejores practicas con

el objetivo de mejorar los servicios para todas las partes interesadas del sistema financiero.

42. Hemos ayudado a instituciones financieras y prestatarios a capear el impacto de la crisis. Las medidas de crisis que
introdujimos al comienzo de la crisis incluyen: (i) aplazamiento y reestructuracién de préstamos; (i) una reduccion temporal de
las contribuciones de los bancos al Fondo de Liquidez; (iii) ampliacién del plazo para clasificar los préstamos como dudosos; y
(iv) reduccion de los requerimientos de provisiones. Estas medidas, excepto el aplazamiento y la reestructuracion de préstamos,

se han mantenido incluso cuando la crisis disminuyo.

43. Entendemos que mantener estas medidas por mucho tiempo podria generar distorsiones en el sistema financiero. Al

mismo tiempo, queremos dar a nuestras instituciones el tiempo suficiente para prepararse para la transicion, por lo que
ampliamos las medidas de clasificacion y provisiones de NPL hasta junio de 2022 para el sector bancario y hasta diciembre

de 2022 para el sector cooperativo. Para guiar la transicion hacia una salida de las medidas de crisis, estamos trabajando con
cada institucion financiera para garantizar que utilicen este tiempo adicional con prudencia para reconstruir sus reservas
regulatorias. El fortalecimiento de la supervisién bancaria basada en riesgos y el aumento esperado en la capitalizacién durante
2022, especialmente en los bancos mas pequefios, ayudaran a los bancos a estar mejor preparados para la eventual transicion.
En general, la actividad econémica ha comenzado a ganar impulso y las instituciones financieras, asi como los organismos de
supervision, han estado tomando las medidas de salvaguardia adecuadas para proteger el sistema financiero, incluidas las
pruebas de estrés, la seguridad cibernética y las medidas contra el lavado de dinero. En base a esto, planeamos permitir que la

crisis
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medidas en el sistema bancario para ser revertidas en pasos entre noviembre y diciembre, saliendo a finales

de afio. Si algunas instituciones financieras todavia tienen provisiones insuficientes en ese momento, el organismo
regulador o el supervisor, luego de una evaluacién exhaustiva de la situacion financiera de estas instituciones
financieras y de acuerdo con las mejores practicas internacionales, podria otorgar tiempo adicional para cumplir con
los requisitos regulatorios sobre institucion por institucion, para lograr el cumplimiento bajo ciertas condiciones, como
un plan financiero claro para alcanzar los niveles de provision necesarios, restricciones en el pago de dividendos y

un escrutinio de supervision mas estricto para salvaguardar la estabilidad financiera.

44. Al comienzo de la pandemia a principios de 2020, decidimos reducir las contribuciones a la

Fondo de Liquidez, del 8 al 5 por ciento de los depésitos, para dar mas liquidez a los bancos para navegar

la incertidumbre de los posibles impactos de la crisis. Afortunadamente, el choque de liquidez adverso no se
materializé y, de hecho, los depésitos de los bancos han seguido aumentando a un ritmo saludable. Con base en
estos desarrollos, continuaremos delineando estrategias para reconstruir nuestras reservas de liquidez y fortalecer
la resiliencia de nuestro sistema bancario para futuros choques, incluidos posibles ajustes graduales a las tasas de
contribucion de los bancos de depdsitos al fondo de liquidez.

45. El marco de requisitos de liquidez se reviso en febrero de 2022 para agilizar el cumplimiento de esta

regulacion por parte de las instituciones financieras. La nueva regulacion establece que las instituciones

financieras deben mantener un determinado porcentaje de depdsitos en activos liquidos en el Banco Central,
mientras que la antigua regulacion incluia una larga lista de cuentas de depdsitos con su respectivo porcentaje

para ser mantenidos como activos liquidos, lo que complica y complica esta regulacion. costoso de administrar para
las instituciones financieras. En respuesta al cambio regulatorio, estamos monitoreando diariamente el exceso de
liquidez de las instituciones financieras en el Banco Central, el cual esperamos reducir a medida que las instituciones
financieras mantengan su crecimiento crediticio a tasas crecientes y saludables. Ademas, solicitaremos que la

proxima mision del FSAP realice una evaluacion integral de nuestra gestion de liquidez y politicas macroprudenciales.

46. Comenzamos a tomar medidas para cumplir con nuestro compromiso de garantizar la estabilidad

financiera de las cooperativas. En enero de 2022, se expidieron normas para establecer encajes a las
cooperativas grandes, con el objetivo de trasladar gradualmente parte de sus activos liquidos en otras instituciones
financieras a sus cuentas en el BCE a fin de asegurar niveles adecuados de liquidez. Para 2025, se espera que
los requisitos de reserva alcancen el 5 por ciento de los depdsitos para los bancos y el 4,5 por ciento para las
cooperativas del segmento 1, el 4 por ciento para las cooperativas del segmento 2 y el 3 por ciento para las
cooperativas del segmento 3, manteniendo cierta brecha regulatoria entre bancos y cooperativas. como lo ordena
nuestra Constitucion. Planeamos trabajar en una estrategia, en consulta con el FMI, para cerrar las brechas
regulatorias en la clasificacion y provision de préstamos en mora (NPL) para bancos y grandes cooperativas
(segmento 1y 2), con el objetivo de implementarla en 2023. El préximo FSAP brindara una oportunidad (til para

obtener recomendaciones y desarrollar los planes en esta area.

47. Estamos tomando medidas para garantizar la solidez financiera del sector de las cooperativas. La Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, mediante resolucion No. 645-2021-F del 31 de enero de 2021, emitio
la “Norma para determinar el capital minimo de las Cooperativas de Ahorro y Crédito”. El objetivo de esta regulacion
es asegurar que las entidades cuenten con el capital necesario para sostener sus operaciones y cumplir con los
requisitos para ser un intermediario financiero. A diciembre de 2021, 446 entidades cumplieron con esta norma,

representando el 99.9 por ciento del total de activos del sector.
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48. Como parte de nuestra estrategia de inclusién financiera, el Presidente emitié un decreto para fusionar

dos bancos publicos, CFN y Banecuador, en un nuevo banco llamado Banco de Fomento Econémico (BFE). El
propdsito de la fusién es enfocar el modelo comercial de la entidad fusionada en otorgar préstamos pequefios (hasta
$20,000) a prestatarios sin acceso o con acceso limitado a bancos privados con una sélida posicion de capital. La
revision en curso de la calidad de los activos (AQR) de los bancos publicos, para los cuales acordar los TOR fue un
punto de referencia estructural para fines de noviembre de 2021 (cumplido). Con base en los resultados de AQR,
gue deben finalizarse y compartirse con el personal del Fondo a fines de junio de 2022 (referencia estructural),
planeamos limpiar el balance de ambas instituciones y garantizar que BFE esté bien capitalizado. Anticipamos que la

fusion se completara a fines de 2022.

49. En los Gltimos afios, particularmente con la pandemia cambiando las preferencias de los consumidores, los
pagos electronicos han aumentado rdpidamente, aunque desde una base baja en comparacion con la region. Los
pagos digitales también brindan oportunidades para operaciones mas seguras con costos de transaccién mas bajos.
Para apoyar esta tendencia de modernizacién de los pagos, (i) la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera eliminé la tarifa de 22 centavos por recibir transacciones interbancarias electrénicas en agosto de 2021;
(ii) los pagos canalizados por servicios publicos basicos de $76 o mas deberan realizarse por medios electrénicos a
partir de enero de 2022; (iii) el Banco Central y la Junta Monetaria estan trabajando en nuevas regulaciones para
reducir la tarifa de las transacciones interbancarias electrénicas, asi como para disminuir la demanda de efectivo; y
(iv) esperamos implementar un sistema de liquidacién bruta en tiempo real (LBTR) para transferencias de fondos
interbancarias de gran valor en la segunda mitad del afio, con la asistencia del Tesoro de EE. UU. Esta nueva
plataforma introduciria una nueva tecnologia de comunicacién para liquidar pagos que facilitaria la integracion de otros

sistemas de pago.

F. Fortalecimiento de la competitividad y el crecimiento impulsado por el sector privado

50. Nuestra administracion esta comprometida con restaurar la competitividad internacional de la economia

ecuatoriana y catalizar un crecimiento liderado por el sector privado que eleve el nivel de vida de todos los ecuatorianos.
Nuestro objetivo es hacer de Ecuador un destino preferido para las empresas en todo el mundo, respaldado por nuestros
acuerdos comerciales internacionales, una reduccion gradual en el ISD y mercados de capital y laborales reformados.
En este sentido, se espera que el Decreto 95 fomente una mayor participacion del sector privado en el sector de petréleo
y gas, habilitando contratos de participacion. El Decreto 151 facilitar4 ain mas la inversion en el sector minero, que ya

estd aumentando la produccién y las exportaciones a un ritmo elevado.

51. La pandemia de COVID-19 ha agravado las debilidades preexistentes del mercado laboral, lo que ha resultado en
una timida recuperacién del empleo formal hasta la fecha y una débil calidad de los empleos. La Ley Humanitaria
vigente desde el 22 de junio de 2020 ha ayudado a salvar 74.000 empleos y crear 240.000 empleos adicionales, incluso
através de un mecanismo de reducciéon de horas de emergencia por acuerdo entre empleadores y empleados. Estamos
trabajando en la modernizacion de nuestro mercado laboral para fomentar nuevas formas de contratos laborales que
puedan apoyar particularmente la participacién femenina en la fuerza laboral y las oportunidades de empleo para los
jévenes. Para generar consenso y promover el interés conjunto de empleadores y empleados, estamos adoptando un
enfoque consultivo para abordar los cambios en el mercado laboral, reuniendo a todos los participantes del mercado

laboral, incluidos los desempleados. También planeamos evaluar el mejor mecanismo para
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fijando el salario minimo, atado a agregados macroecondémicos concretos y predecibles como la inflacion y la

productividad.

52. Seguimos comprometidos a apoyar el desarrollo del sector privado brindando més responsabilidad
y transparencia al sector publico y fortaleciendo el marco para prevenir y gestionar conflictos de intereses en el
sector publico de acuerdo con la UNCAC (Articulos 7 y 8) y el bien internacional. practicas Con este fin, adoptamos
una regulacién en noviembre de 2020 para mejorar la publicacién en linea de declaraciones de activos por parte de
funcionarios de alto nivel y/o personas politicamente expuestas (PEP) para aumentar la transparencia y reducir los
riesgos de corrupcién. Este paso es parte de una reforma méas amplia para fortalecer el régimen de divulgacion de
activos e intereses para los funcionarios publicos de alto nivel y actualizarlo de acuerdo con las buenas practicas
internacionales y de conformidad con el marco legal nacional. Por lo tanto, nos hemos asegurado de que la Contraloria
General ahora pueda publicar informacion adicional en linea, incluida informacién detallada sobre activos y pasivos. La
Contraloria General también ha mejorado la accesibilidad de esta informacion en su sitio web, para garantizar que la
informacion adicional, incluida la informacion detallada sobre activos y pasivos, esté accesible de manera facil, facil de
buscar, gratuita y oportuna Planeamos expandir las declaraciones de activos de PEPs para asegurar que continda

? detectando y
camino. la vigilancia contra el enriquecimiento ilicito y, al mismo tiempo, se convierte en una herramienta fundamental
para detectar y prevenir posibles conflictos de interés en el sector publico. Para tal efecto, el formulario de declaracion
incorporard nuevas categorias de informacion relevante tales como ingresos (tipos, fuentes y valores) e intereses (por
ejemplo, detalles de cargos desempefiados fuera del cargo, participacion en entidades publicas y privadas, experiencia
profesional y empleo anterior, etc.) propiedad directa o indirecta (de los cuales los funcionarios publicos son beneficiarios
reales) del funcionario publico o de sus familiares cercanos, en el pais o en el extranjero. Para ampliar el formulario de
declaracion de activos, enviaremos la legislacion para su promulgacion a finales de agosto de 2022 (punto de
referencia estructural). El acceso publico a la informacién de las declaraciones es un componente clave de este
compromiso, ya que permite a la sociedad civil complementar estos esfuerzos. Por lo tanto, la legislacion priorizaria la
transparencia y garantizaria el acceso publico en linea a la informacién relevante sobre los activos, ingresos, pasivos e

intereses en las declaraciones.

53. En mayo de 2021, se emitié un decreto presidencial (NUmero 4 del 24 de mayo de 2021) que establece
normas para la integridad y el comportamiento ético de los funcionarios publicos de alto nivel en el Ejecutivo.
Reforzaremos su implementacién, asegurandonos de que las declaraciones de interés se presenten y publiquen
debidamente para evitar conflictos de intereses al final del afio calendario, y compartiendo informaciéon de manera

proactiva con el publico en general para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas.

54. Para continuar con nuestra agenda de reforma mas amplia para promover la buena gobernanza y los marcos
anticorrupcion y ALD/CFT efectivos, continuaremos fortaleciendo nuestras bases legales en linea con las buenas
practicas internacionales y mantendremos los esfuerzos hacia su implementacion efectiva. Con este fin, planeamos
actualizar el marco ALD/CFT a la luz de la visita in situ de GAFILAT en abril de 2022 y las recomendaciones resultantes
de esta evaluacion, que se espera para principios de 2023. Ademas, con el apoyo técnico del Fondo, hemos desarrollado
un borrador de legislacién ALD/CFT para alinear nuestro marco con los estdndares internacionales del GAFl y

planeamos presentarlo a la Comision Nacional

2 _https://www.contraloria.gob.ec/Consultas/DeclaracionesJuradas
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Asamblea en los proximos dias (punto de referencia estructural a fines de marzo de 2022, no cumplido, propuesto para

restablecerse a fines de octubre de 2022).

55. Nuestro gobierno estad comprometido con la aplicacion de politicas equitativas y respetuosas con el medio ambiente.
Buscaremos reducir la dependencia de nuestra economia en el petréleo y fortalecer nuestra resiliencia a los desastres naturales.
Aprovechando nuestra configuracion institucional existente, tenemos la intencion de trabajar con nuestros socios internacionales
para identificar, costear e implementar acciones concretas para reducir las emisiones de GEI, incluso como parte de nuestro
compromiso en virtud del Acuerdo de Paris. Impulsar la dependencia de la energia hidroeléctrica para la generacion de
electricidad y reducir las emisiones de CO2 son pasos importantes hacia la mitigacion del cambio climético. En el futuro,
promoveremos la transicion a vehiculos eléctricos y la instalaciéon de estaciones de recarga eléctrica. EI cambio climéatico es un
imperativo macroeconémico para Ecuador, ya que es probable que el impulso global hacia cero emisiones netas de CO2
deprima permanentemente los precios del petréleo. Ademas, nuestra exposicion a los desastres naturales exige una preparacion
previa, para lo cual se necesitaria el apoyo financiero de la comunidad internacional, incluso para proteger a las poblaciones en
areas vulnerables. Recibiremos apoyo del BID para establecer una unidad de financiamiento climéatico dentro del MEF. Hemos
ampliado varias areas protegidas, incluida la reserva marina de Galapagos, para lo cual estamos trabajando con socios
internacionales para generar financiamiento a largo plazo para su proteccién. Ecuador apoya al Fondo reciente aprobacion del

Fideicomiso de Resiliencia y Sostenibilidad (RST).

56. Continuaremos trabajando en el desarrollo de los mercados de capital domésticos que permitan la profundizacion

financiera y la diversificacion de las fuentes de financiamiento para el gobierno y el sector privado, con la asistencia

técnica del Fondo y del Tesoro de los Estados Unidos. Tenemos la intencion de estandarizar los valores gubernamentales,
reemplazar, de manera voluntaria, los titulos de deuda publica no estandarizados y de plazos excesivamente cortos en poder de
los participantes del mercado, incluido el BIESS, por titulos estandarizados de mayor plazo, desarrollar una curva de rendimiento
nacional y alargar los vencimientos de los instrumentos gubernamentales de corto plazo. A la fecha se han colocado bonos
domeésticos con condiciones financieras estandarizadas a inversionistas privados y publicos. Estas reformas pueden ayudar a
aumentar el flujo de recursos de los inversionistas a las corporaciones y al gobierno y eventualmente aumentar la inversion, la

productividad y el crecimiento.

G. Desarrollo de capacidades

57. Estamos comprometidos a mejorar radicalmente la capacidad de nuestros servidores publicos tanto en el MEF como en el
BCE. Con este fin, participamos en amplios programas de desarrollo de capacidades y asistencia técnica con varias
organizaciones internacionales, incluido el Fondo. Como se indicé anteriormente, estamos recibiendo apoyo en la gestion de
efectivo con la asignacion de un experto de largo plazo, hemos solicitado asistencia técnica sobre riesgos fiscales, reglas
fiscales, MTFF y coordinacion fiscal. Ademas, también solicitamos el apoyo del FMI para realizar una Evaluacion de la Gestién
de la Inversién Publica (PIMA) a finales de este afio y una Evaluacion de la Transparencia Fiscal (FTE) a principios de 2023.

También estamos dando seguimiento a una importante AT sobre administracion tributaria (LTU) en curso. y costumbres.

58. El Viceministerio de Hacienda se compromete a mejorar la calidad de las estadisticas de finanzas publicas (EFP). Nos
hemos beneficiado de una serie de misiones TA de STA. Para construir sobre eso y anclar las mejores practicas en el

Ministerio, crearemos una oficina de estadisticas, encabezada por un experto senior, y
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han solicitado un experto a largo plazo de STA para ayudar a desarrollar la capacidad en el registro y la reconciliacion.
La dotacion de personal y la capacitacion suficientes de los compiladores de GFS son fundamentales para implementar
completamente las acciones correctivas descritas en el 125 y el préximo informe a la Junta Ejecutiva sobre la declaracion errénea

de un criterio de desempefio.

59. Estamos comprometidos a continuar trabajando con el Fondo en una Programacion y Politicas

Financieras (FPP) personalizadas para Ecuador. Nuestro personal técnico en el MEF y el BCE ya recibi6 capacitacion
virtual sobre FPP, y la capacitacion central que brindaria un marco macro personalizado se programo para la segunda
mitad de 2022. La capacitacion FPP, que vemos como una continuacién de una serie de cursos macro-fiscal-financieros
para nuestros funcionarios gubernamentales—permitira a nuestro personal de varias entidades publicas estudiar y
modelar las interrelaciones entre los diferentes sectores de la economia y ejecutar escenarios de politicas consistentes
internamente. Al reunir personal de diferentes agencias, para trabajar a través de las interrelaciones entre los diferentes

sectores de la economia inherentes al marco del FPP, ayudaria a ilustrar y fortalecer la coordinacion interinstitucional.

60. Seguiremos mejorando las estadisticas de balanza de pagos y las cuentas nacionales. Para mejorar nuestra
comprension de la cuenta financiera y los movimientos de los flujos de capital, trabajaremos para mejorar la calidad

y la cobertura de la informacion sobre el sector privado para las estadisticas del sector externo, recurriendo a

microdatos cuando sea pertinente. Continuaremos los esfuerzos para garantizar que la transicion a BPM6 se implemente
por completo, incluso fortaleciendo la compilacion y difusion, y mejorando la calidad y la cobertura de la Posicion de

Inversion Internacional, de acuerdo con las recomendaciones.
del FMI

i Para ayudar a fortalecer la capacidad de supervisién, varias Superintendencias, por ejemplo, de bancos y

de cooperativas y mutuales, estan recibiendo apoyo de asistencia técnica en pruebas de estrés. La Unidad de
Analisis Econémico y Financiero (UAFE) y la Superintendencia de Bancos también estan recibiendo CD para
fortalecer el marco ALD/CFT. Se esta llevando a cabo mas asistencia técnica con la Oficina del Contralor General

para fortalecer el marco de declaraciones de activos anticorrupcion.
H. Seguimiento del progreso hacia nuestras metas
62. El programa serd monitoreado en base a criterios de desempefio, metas indicativas y puntos de referencia

estructurales como se establece en las Tablas 1y 2, con base en las definiciones del Memorandum de

Entendimiento Técnico adjunto. Se espera que la Sexta Revision se lleve a cabo a partir del 1 de diciembre de 2022.
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Cuadro 1. Ecuador: Propuesta de Criterios de Desempefio Cuantitativo y Metas Indicativas, 2022

(En millones de US$, a menos que se indique lo contrario)

Fin de agosto Fin-nov.

Criterios cuantitativos de desempefio
1. Saldo global del gobierno central presupuestario y CFDD (piso ) 1/ 2. Acumulacién de
depésitos del SPNF en el banco central (piso ) 1/ 3. No acumulacién de atrasos de pagos
externos (PC continua )

4. (Sin novedad) Crédito neto al gobierno del banco central (PC continuo )

Metas indicativas
5. Saldo primario no petrolero del SPNF (incluyendo subsidios a los combustibles, piso ) 1/
2/ 6. Saldo global del SPNF (piso ) 1/ 7. Variacién del stock de RIN - definicién del programa
(piso) 1/ 8 Numero de familias del primer decil de ingreso a nivel nacional cubiertas por

programas de transferencias monetarias (piso) 280,716

AZUAY

BOLIVAR

CANAR

CARGAS
CHIMBORAZO
COTOPAXI

EL ORO
ESMERALDAS
GALAPAGOS
GUAYAS

IMBABURA

TIENDA

LOS RIOS

MANABI

MORONA SANTIAGO
NO

ORELLANA
PASTAZA
PICHINCHA

SANTA ELENA
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
sucumbe
TUNGURAHUA
ZAMORA CHINCHIPE
ZONA EN ESTUDIO

-1,600
1200

-4,350
410
675

9. Numero de familias en los tres deciles de ingresos mas bajos por provincia cubiertas por programas de transferencias monetarias (piso)

39.974 43.049
24.250 26.11€
18,910 20,364
10,416 11,217
44.464 47.884
41.592 44.791
26,338 28,364
56.266 60.594
145 157
198.818 214.112
25.244 27.186
42.536 45.808
84,751 91,271
139.151 149.855
19.014 20.477

11,214 12,076
16,275 17,527
7,511 8,089

36.178 38.960
21.857 23.538
25.92027.913

16,330 17,586
30,322 32,654
10,237 11,025

4,280 4,609

Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.
1/ Variacién acumulada desde el 1 de enero de 2022.

2/ Excluye cobro de intereses y laudos arbitrales relacionados con el petréleo.
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Cuadro 2. Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructurales

Area de Reforma

Condicionalidad estructural

Objetivos

Fecha de vencimiento

Estado

Acciones Previas Propuestas

Transparencia,

Estrategia fiscal

Adoptar un decreto presidencial (Reglamento General de Compras Publicas), en consulta con el
personal del Fondo, para el disefio y operacién del Marco de Contrataciéon Publica que ordenara el
uso de acuerdos marco publicos y otros métodos dinamicos de contratacion y la recopilacion y

publicacion de la titularidad del beneficiario final informacion en los contratos de contratacién publica.

Mejorar el control y la transparencia del gasto

Estrategia Fiscal Aprob

hr decreto presidencial que establece optimizacién de

gastos, incluida la masa salarial, en consonancia con el MTFF y los objetivos fiscales.

Mejorar el control de gastos

Estrategia fiscal Public

hr el MTFF y los objetivos fiscales aprobados por la NFCC, en linea con los compromisos del programa.

Mejorar el control de gastos

HARIA

Iniciar auditorias independientes de los estados financieros de Petroecuador y Petroamazonas
de 2019 y 2020 acordando los términos de referencia y el cronograma para completar las

auditorias.

Fortalecer las empresas estatales

Transparencia

Firmar un acuerdo entre el MOF y el IESS para llevar a cabo el proceso de adquisicion, acordar el
cronograma y la priorizacion para que la(s) empresa(s) realice(n) auditorias de salud, que se
reflejaran en los términos de referencia

para auditorias de salud.

Mejorar la calidad de las estadisticas fiscales

Puntos de referencia estructurales

reforma fiscal

Promulgacién de una reforma tributaria, elaborada en consulta con el personal del Fondo, con el

objetivo de generar ingresos y mejorar la eficiencia general del sistema tributario.

Mejorar la
eficiencia del sistema

tributario

Fin-Oct. 2021 No cump

ido,
implementado con retraso

en noviembre de 2021

Transparencia

Establecer y poner en funcionamiento el Subsistema Nacional de Control (SNC) para combatir la
corrupcion en las adquisiciones. El SNC facilitara la coordinacion entre las entidades publicas con
competencias de control del sistema de contratacién publica, a través de la interoperabilidad de

sus bases de datos.

Fortalecer la
lucha contra la
corrupcién y ALD/
CFT y proteger el

erario publico

Fin-Oct. 2021 No cump

ido, implementado

parcialmente




Cuadro 2. Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructurales (continuacion)

Area de Reforma

Condicionalidad estructural

Objetivos

Fecha de vencimiento

Estado

Transparencia

De conformidad con el reglamento emitido por el SERCOP en septiembre de 2020, poner a
disposicion del publico en el sitio web de adquisiciones, todos los contratos de adquisiciones
adjudicados desde septiembre de 2020, incluida la propiedad legal y, cuando esté disponible, la
informacion sobre el beneficiario final de las personas juridicas que participan en las adquisicioned

publicas. de manera directa, de libre acceso y facil de usar.

Fortalecer la
lucha contra la
corrupcién y ALD/
CFT y proteger el

erario publico

Fin-nov. 2021 cumplid

Transparencia

SERCOP, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional
de Planificacion, emitird lineamientos de adquisiciones para todos los sectores del gobierno
para aumentar la dependencia de las compras por catalogo, mejorar los procesos de
adquisiciones y hacer cumplir las compras al por mayor y estandarizadas para la administracion

central. La aplicacion se implementara gradualmente desde finales de 2021 (Gobierno Central,
IESS) hasta finales del primer trimestre de 2022 (Gobiernos Subnacionales, EP).

Mejorar el

control de gastos

Fin-nov. 2021 No cum

blido, revisado y
convertido a un PA

HARIA Iniciar auditorias independientes de los estados financieros de Petroecuador y Petroamazonas Fortalecimiento de empjlesas estatales Fin de ngv. 2021 No cumplido,
de 2019 y 2020 acordando los términos de referencia y el cronograma para completar las convertido a PA
auditorias.

Financiero Iniciar revisiones independientes de calidad de activos de terceros de los balances de 2019 Mejorar la Fin-nov. 2021 cumplidp

Sector y 2020 de todos los bancos publicos seleccionando la firma de terceros y acordando los transparencia fiscal
términos de referencia.

Doméstico El MEF publicara una metodologia para estimar el stock de mora y las plantillas para el Fortalecer el Fin-nov. 2021 No cumplida,

Atrasos reporte de mora que utilizaran las entidades del sector pablico. monitoreo y reducir implementada con
la acumulacién de retraso en enero de 2022
atrasos en los pagos

Fiscal Constituir el Comité Nacional de Coordinacion Fiscal (CCNF) segun lo establecido en el Fortalecer el marco Fin-nov. 2021 No cumplido,

Estructura COPLAFIP.

de gestion de las

finanzas publicas y
la disciplina fiscal

implementado con

retraso en dic. 2021




Cuadro 2. Ecuador: Acciones Previas y Puntos de Referencia Estructurales (continuacion)

Area de Reforma

Condicionalidad estructural

Objetivos

Fecha de vencimiento

Estado

ALA/CFT Promulgar nueva legislacion ALD/CFT para fortalecer el marco ALD/CFT en linea con los Fortalecer la Fin-mar. 2022 No cumplido, reiniciado para fines

estandares del GAFI. lucha contra la de octubre.
corrupcién y ALD/CFT

Social Completar la actualizacion del registro social y ampliar la cobertura del programa de asistencia Fortalecer la red de mediados de abril 202¢ No cumplido,

Asistencia social a por lo menos el 80 por ciento de las familias en los tres deciles inferiores de la seguridad social implementado con
distribucion del ingreso. retraso

HARIA Compartir con el personal del FMI las auditorias independientes completadas de los estados Fortalecer las empresaqestatales Fin de abr. 2032 No cumplido, dividido a
financieros individuales de Petroecuador y Petroecuador de 2019 y 2020. fines de nov. 2022
Petroamazonas. Compromiso SB y MEFP

para 2023

Financiero Comparta con el personal técnico del FMI las revisiones completas de la calidad de los Mejorar la Fin-jun. 2022 En cursg

Sector activos de terceros independientes de los balances de 2019 y 2020 de todos los bancos publicos. | transparencia fiscal

Domestico Identifiqgue y comparta con el personal técnico del FMI el stock existente de obligaciones Mejorar la Fin-jun. 2022 Propuesfo

Atrasos

potenciales de PGE, incluidos los reclamos de salud brutos del IESS, otros reclamos del IESS,

GAD, sector privado u otros (si corresponde), por naturaleza del gasto, afio y beneficiarios.

transparencia
fiscal seguimiento
de riesgos de

pasivos contingentes

Transparencia

SERCOP, con el apoyo del Subsistema Nacional de Control (SNC) y la Superintendencia de
Compalfiias, para completar la informacion de UBO faltante en los 100 contratos de
adquisiciones mas grandes adjudicados desde septiembre de 2020 y publicar en un sitio web

del gobierno de facil acceso.

Fortalecer la
lucha contra la
corrupcién y ALD/
CFT y proteger el

erario publico

Fin-jun. 2022 Propues

Transparencia y
ALA/CFT

Promulgar legislacion para fortalecer el marco para prevenir y gestionar los conflictos de

interés en el sector publico, ampliando el activo existente

sistema de declaracion para incluir ingresos e intereses de altos funcionarios publicos y/o
personas expuestas politicamente (PEP), y garantizar la publicacion en linea de esta informacién
sobre ingresos e intereses de altos funcionarios publicos y/o personas expuestas politicamente

(PEP), en linea con la UNCAC (Articulos 7 y 8) y las buenas practicas internacionales.

Fortalecer el marco
de

conflicto de
intereses y

enriquecimiento ilicito

Fin de agosto 2022 Eny

curso




Cuadro 2. Ecuador: Acciones Previas y Benchmarks Estructurales (conclusion)

Area de Reforma

Condicionalidad estructural

Objetivos

Fecha de vencimiento

Estado

Estadisticas Fiscales P{

iblicar datos histéricos revisados del SPNF, con explicaciones para los datos del IESS

revisiones, tanto por encima como por debajo de la linea, desde 2013.

Mejorar la calidad de
las estadisticas fiscales

Fin-Sep. 2022 Propuest

Transparencia y

Gobernancia

Comparta con el personal del FMI los resultados de las auditorias realizadas por la Administracién
Tributaria (SRI) de los gastos tributarios de las empresas adjudicatarias de los 100 contratos de

contratacion publica mas grandes adjudicados durante 2020-2021.

Para luchar contra la
evasion fiscal,
aumentar

ingresos,

hacer cumplir la nueva

codigo de impuestos

Fin-Sep. 2022 Propuest]

b para ser reiniciado a fines de
octubre.

HARIA

Compartir con el personal del FMI las auditorias independientes completadas de los estados
financieros de 2021 de la entidad fusionada de Petroecuador y Petroamazonas (auditorias de

entidad conjunta, para adaptarse a los requisitos de las NIIF).

Fortalecer las empresas §

statales Fin de oct. 2022

fambiado a MEFP
compromiso de terminar

en 2023 como la primera

posible finalizacién

Estrategia Fiscal Presel

itar un Presupuesto 2023 en linea con los compromisos del programa y MTFF.

Asegurar fiscal

consolidacion

Fin-Oct. 2022 Propuest

Transparencia y

Gobernancia

Complete las auditorias de atencién médica de 2020 y 2021 y comparta los resultados con el
personal del Fondo.

Evaluar

los pasivos
contingentes y

Fin-Oct. 2022 Propuest

atrasos
HARIA Comparta con el personal del FMI las auditorias independientes completadas de los estados Fortalecimiento de emprefas estatales Fin de nov. 3022 Propuesto
financieros individuales de 2019 de Petroecuador y Petroamazonas.
Social Ampliar la cobertura del programa de asistencia social a no menos del 70 por ciento de cobertura Fortalecer la red de Fin-dic. 2022 En curso. Propuesto
Asistencia para ser reiniciado para terminar

de los tres deciles inferiores de ingresos por provincia y no menos del 65 por ciento del primer

decil de ingresos a nivel nacional.

seguridad social

noviembre de 2022.
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Anexo Il. Memorandum de Entendimiento Técnico

L Este Memorando Técnico de Entendimiento (TMU) establece los entendimientos

sobre las definiciones de los criterios de desempefio (PC) y objetivos indicativos (IT) que se aplicaran en el
marco de la Facilidad Ampliada del Fondo, segln se especifica en el Memorandum de Politicas Econémicas
y Financieras (MEFP) y sus cuadros adjuntos. También describe los métodos que se utilizaran para evaluar el

desempefio del programa y los requisitos de informacion para asegurar un adecuado seguimiento de las metas.

2. Cualquier variable que se menciona aqui con el propdésito de monitorear una PCo Tly

que no se define explicitamente, se define de acuerdo con la metodologia estadistica estandar del

Fondo, como las Estadisticas de Finanzas Publicas. Para cualquier variable o definicién que se omita en el
TMU pero sea relevante para las metas del programa, las autoridades de Ecuador consultaran con el personal
del Fondo sobre el tratamiento adecuado para llegar a un entendimiento basado en la metodologia estadistica
estandar del Fondo. Todas las referencias a "dias" indican "dias calendario”, a menos que se indique lo contrario.

3. Tipos de cambio del programa. A los efectos del programa, los tipos de cambio del délar estadounidense
durante la duracién del programa son los que prevalecieron el 31 de julio de 2020 como se muestra en la Tabla 1.

Cuadro 1. Ecuador: Tipos de Cambio del Programa

dolar estadounidense a euro 0.85
délar estadounidense a renminbi 6.98
dolar estadounidense a yen 105.83
dolar estadounidense a DEG 0.71
délar estadounidense a libra esterlina 0.76
Dolar estadounidense a Won surcoreano 1,191.03
délar estadounidense a franco suizo 0.91
dolar estadounidense a délar canadiense 1.34
délar estadounidense a corona danesa 6.32
délar estadounidense a corona sueca 8.78
délar estadounidense a corona noruega 9.10
délar estadounidense a délar australiano 1.40
délar estadounidense a peso mexicano 22.28
dolar estadounidense a peso colombiano 3.732,71
Precios del oro (US$/onza) 1,975.86

Fuente: Bloomberg, al 31 de julio de 2020.
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Cuadro 2. Ecuador: Propuesta de Criterios de Desempefio Cuantitativo y Metas Indicativas, 2022

(En millones de US$, a menos que se indique lo contrario)

Fin de agosto Fin-nov.

Criterios cuantitativos de desempefio

1. Saldo global del gobierno central presupuestario y CFDD (piso ) 1/ 2. Acumulacion de -1,600

depositos del SPNF en el banco central (piso ) 1/ 3. No acumulacién de atrasos de pagos 1200

externos (PC continua ) 0

4. (Sin novedad) Crédito neto al gobierno del banco central (PC continuo ) 0

Metas indicativas

5. Saldo primario no petrolero del SPNF (incluyendo subsidios a los combustibles, piso ) 1/ -4,350

2/ 6. Saldo global del SPNF (piso ) 1/ 7. Variacion del stock de RIN - definicién del programa 410

(piso) 1/ 8 Numero de familias del primer decil de ingreso a nivel nacional cubiertas por 675

programas de transferencias monetarias (piso) 280,716

9. Numero de familias en los tres deciles de ingresos mas bajos por provincia cubiertas por programas de transferencias monetarias (piso)
AZUAY 39.974 43.049
BOLIVAR 24.250 26.116
CANAR 18,910 20,364
CARGAS 10,416 11,217
CHIMBORAZO 44.464 47.884
COTOPAXI 41,592 44,791
EL ORO 26,338 28,364
ESMERALDAS 56.266 60.594
GALAPAGOS 145 157
GUAYAS 198.818 214.112
IMBABURA 25.244 27.186
TIENDA 42.536 45.808
LOS RIOS 84,751 91,271
MANABI 139.151 149.855
MORONA SANTIAGO 19.014 20.477
NO 11,214 12,076
ORELLANA 16,275 17,527
PASTAZA 7,511 8,089
PICHINCHA 36.178 38.960
SANTA ELENA 21.857 23.538
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 25.92027.913
sucumbe 16,330 17,586
TUNGURAHUA 30,322 32,654
ZAMORA CHINCHIPE 10,237 11,025
ZONA EN ESTUDIO 4,280 4,609

Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.
1/ Variacién acumulada desde el 1 de enero de 2022.

2/ Excluye cobro de intereses y laudos arbitrales relacionados con el petréleo.

4. Ademas de los criterios de desempefio enumerados en la Tabla 2 anterior, el arreglo

incluir el estandar de criterios de desempefio paratodos los arreglos del Fondo, a saber:

* ninguna imposicion o intensificacidn de restricciones a la realizacion de pagos y transferencias para

transacciones internacionales corrientes;
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* no imposicién o intensificacién de restricciones a la importacion por motivos de balanza de pagos;

* ninguna introduccion o modificacion de practicas de moneda mudltiple;

* no celebrar acuerdos de pagos bilaterales que sean incompatibles con el Articulo VIII del Convenio Constitutivo
del FMI.

Estos cuatro criterios de desempefio seran monitoreados continuamente.

-ITERIOS DE RENDIMIENTO CUANTITATIVO: DEFINICION
DE VARIABLES

A. Piso sobre el Balance Global del Gobierno Central Presupuestario y
CFDD

Definiciones

5. La cuenta de financiacién de derivados del petroleo, a saber, la Cuenta de Financiacion de
Derivados del Déficit (CFDD), a los efectos del programa consiste en la cuenta de financiacion de derivados

del petrdleo.

6. El saldo global de PGE y CFDD se define como los ingresos totales de PGE y CFDD

menos su gasto total.

7. Los ingresos totales se registran en base caja.

Los ingresos incluidos explicitamente son:

* Ingresos por exportaciones de petréleo;

* Ingresos por las ventas internas de derivados del petréleo;
* Ingresos por intereses;

» Tax revenues (ingresos tributarios);

 Other revenues (otros ingresos);

* Ingresos de la monetizacion de activos (es decir, ingresos del arrendamiento de activos propiedad de PGE y
CFDD).

8. El gasto total se registra en valores devengados, excepto los gastos de intereses, que se
recorded on a cash basis and comprises spending on wages and salaries (sueldos y salarios), purchases

of goods and services (compra de bienes y servicios), interest expenditure (interés),
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gasto en programas de asistencia social, otros gastos corrientes y gastos de capital (incluyendo transferencias de capital
y otros desembolsos de inversién). Otros gastos corrientes también incluyen los gastos de la Cuenta 99 (ver mas abajo),
incluidos los laudos arbitrales relacionados con el petréleo y el costo de las importaciones y compras locales de
derivados del petr6leo (CFDD). Antes de la finalizacion de las auditorias de atencion médica del IESS, las estimaciones
preliminares de las transferencias de atencién médica de PGE al IESS se registraran como gastos por encima de la linea
(50 por ciento de los reclamos del IESS); registrandose como pasivo contingente la diferencia entre las estimaciones
preliminares y el total de siniestros de salud del IESS en PGE. Una vez finalizadas las auditorias de salud, se sustituiran
las estimaciones preliminares por los datos reales del periodo en que se produjo el gasto en salud de los beneficiarios, y

se extinguira el pasivo contingente correspondiente.

9. Las asociaciones publico-privadas financiadas por el gobierno se tratardn como adquisiciones

publicas tradicionales. Las obligaciones de PGE que se acumulan en asociaciones publico-privadas se registrarian de
manera transparente en los datos presupuestarios y se medirian como parte del déficit de PGE a medida que se
acumulan. Las obligaciones acumuladas pero no liquidadas relacionadas con estas asociaciones publico-privadas se
registraran de manera transparente como deuda publica o como pasivo contingente del gobierno (por ejemplo, garantias

publicas) dependiendo de la naturaleza de la obligacion.

10 Costes asociados a operaciones de desinversion o liquidacion de entidades publicas, tales
como la rescision de contratos vigentes o las indemnizaciones por despido de los trabajadores, se contabilizaran

como gasto.

11 Todos los gastos registrados como crédito en la “Cuenta 99” (por falta de las asignaciones
presupuestarias correspondientes) se registraran en el afio en que se devengd la obligacion o, si no se cuenta con

informacion sobre el afio, en el afio en que se acredit6 la obligacion. la cuenta
Vigilancia

12 Todos los datos fiscales mencionados anteriormente y necesarios para el seguimiento del programa se
proporcionado al Fondo dentro de los 45 dias posteriores al final de cada fecha de prueba, como se muestra en la Tabla 2.

Los datos mensuales preliminares se proporcionaran con un desfase no mayor de 30 dias desde el cierre de cada mes.

Ajustadores

13. Ajustador de los precios del petroleo: el piso en el balance general del gobierno central presupuestario

y CFDD se ajustara hacia arriba/a la baja en US$23,85 millones en las fechas de prueba correspondientes por cada
US$1 por barril que supere el precio promedio del crudo de la mezcla ecuatoriana. /por debajo del supuesto del programa
definido en la Tabla 3. Este ajustador tiene un tope de US$178,9 millones en las fechas de prueba correspondientes. El
precio promedio de la mezcla de petréleo de Ecuador se calculard como el valor total de las exportaciones de petréleo

crudo dividido por el volumen total de las exportaciones de petréleo durante el periodo desde la fecha de la prueba
anterior.
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Cuadro 3. Ecuador: Precio del Petroleo — Supuestos del Programa

agosto 2022

Precio del crudo mixto en Ecuador (US$ por barril) 85.7

Fuentes: Ministerio de Hacienda y estimaciones del personal técnico del FMI

B. Piso de Acumulaciéon de Depoésitos del Sector Publico No Financiero a
el banco central

Definiciones

14. El Sector Publico No Financiero (SPNF, Sector Publico No-Financiero) para los efectos del programa esta
integrado por la PGE y el CFDD, segun se define anteriormente, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(incluyendo gobiernos municipales, gobiernos provinciales y juntas parroquiales),

Cajas de Seguro Social (incluyendo IESS, ISSFA, ISSPOL y BIESS), Empresas No Financieras del Estado

(EPE, detalladas en la Tabla 4), Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) asi como cuentas relacionadas con los
pagos a operadores privados de concesiones petroleras (Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables).
El Banco Central del Ecuador queda fuera del perimetro del SPNF.

Cuadro 4. Ecuador: Sociedades del Sector Publico No Financiero Amparadas Bajo la
Definiciéon de SPNF

Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador Petroecuador - PEC
Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana-EP FLOPEC
Empresa Nacional de Ferrocarriles del Ecuador — ENFE (*)
Empresa Publica Linea Aérea del Ecuador TAME (*)

Muestra de Empresas Publicas Menores (Empresas de Agua Potable)

(*) EPEs en proceso de liquidacion, que estaran en datos fiscales hasta que se complete el proceso de liquidacion.

15. Los depdsitos del SPNF en el Banco Central del Ecuador (BCE) incluyen todos los pasivos de depésito

(depdsitos a plazo y ala vista) en el BCE del SPNF, segun se define anteriormente.
Vigilancia
16. La acumulacion de depésitos del SPNF en el BCE en cada fecha de prueba se medir4 como el cambio en el

stock de depdsitos entre el primer y ultimo dia de las fechas de prueba correspondientes como se muestra en la
Tabla 2.

17. Los datos de los depésitos del NFPS en el BCE se proporcionaran al Fondo con una frecuencia semanal dentro
de los 5 dias héabiles siguientes al final de la semana.

Ajustadores

18 Ajustador de endeudamiento externo. El piso sobre la acumulacion de depdsitos del SPNF se ajustara hacia

arriba o hacia abajo segun el monto de los préstamos del SPNF de no residentes por encima o por debajo
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de lo previsto en el programa, como se informa en la Tabla 5 a continuacién y neto de emisiones relacionadas con operaciones
de gestion de pasivos que no tienen un impacto neto en el saldo en circulacién de la deuda del NFPS.

El endeudamiento internacional comprenderéa la emision de bonos internacionales.

Cuadro 5. Ecuador: Préstamo internacional — Supuestos del programa
(En millones de délares estadounidenses)
agosto 2022

Emision total del mercado consistente con los objetivos del programa (acumulativo) 1/ 1/ 0.0

Acumulativo desde el 1 de enero de 2022. Se espera que la emision del mercado proyectada en la Tabla 3 tenga lugar

después de agosto de 2022.

19. Ajustador de desembolsos del FMI y otras instituciones multilaterales. El piso de acumulaciéon de depdsitos del SPNF se
ajustara hacia arriba/a la baja por el monto del exceso/déficit de desembolsos de préstamos del programa del FMI, otras instituciones

multilaterales (BID, Banco Mundial, CAF y FLAR) y donaciones, relativo a la proyeccién de linea de base reportada en la Tabla 6.

Los desembolsos de préstamos del programa se definen como desembolsos de préstamos externos (excluidos los desembolsos de
financiamiento de proyectos) de acreedores oficiales que son de libre uso para el financiamiento de las operaciones presupuestarias

del SPNF.

Cuadro 6. Ecuador: Desembolsos de Préstamos del Programa por Acreedores Multilaterales — Programa

Supuestos (En millones de délares estadounidenses)

agosto 2022

Desembolso esperado de crédito del FMI 1/ 1,000

Desembolso esperado de préstamos del programa por otros multilaterales 1/ 1/ 1,165

Acumulado desde el 1 de enero de 2022.

20 Ajustador de laudos arbitrales relacionados con el petréleo. El piso sobre la acumulacion de depésitos del
SPNF se ajustara a la baja por el pago de laudos arbitrales relacionados con el petréleo en relacion con el monto de la linea de

base informado en la Tabla 7.

Cuadro 7. Ecuador: Laudos arbitrales relacionados con el petréleo - Supuestos del programa

(En millones de dolares estadounidenses)

agosto 2022

Pagos esperados por laudos arbitrales relacionados con el petréleo 1/ 0.0

1/ Acumulado desde el 1 de enero de 2022.

21. Ajustador de precios del petroleo. El piso sobre la acumulacion de depésitos SPNF se ajustara hacia arriba/a la baja en
US$23,85 millones en las fechas de prueba correspondientes por cada US$1 por barril que el precio promedio del crudo de la mezcla
de Ecuador esté por encima/por debajo del supuesto del programa definido en la Tabla 3. Este ajustador tiene un limite de 178,9

millones de délares estadounidenses en las fechas de prueba correspondientes. El precio promedio de la mezcla de Ecuador
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El precio del petréleo se calculara como el valor total de las exportaciones de petréleo crudo dividido por el volumen total de las

exportaciones de petréleo durante el periodo desde la fecha de prueba anterior.

C. Tope a la Mora en los Pagos Externos del Sector Publico No Financiero

Definiciones

22 La deuda externa se determina de acuerdo con el criterio de residencia excepto en el caso de los titulos de
deuda cuyo criterio es el lugar de emision del instrumento.1 El término “deuda” se entendera como un pasivo corriente, es
decir, no contingente. , creado en virtud de un acuerdo contractual a través de la provision de valor en forma de activos
(incluida la moneda) o servicios y que requiere que el deudor realice uno 0 mas pagos en forma de activos (incluida la
moneda) o servicios, en algin momento futuro (' s) en el tiempo; estos pagos liberaran las obligaciones de principal y/o

interés incurridas en virtud del contrato. Las deudas pueden tomar varias formas; siendo los principales los siguientes:

* préstamos, es decir, anticipos de dinero al deudor por parte del prestamista sobre la base de un compromiso de que el
deudor reembolsara los fondos en el futuro (incluidos depésitos, bonos, obligaciones, préstamos comerciales y
créditos de compradores) e intercambios temporales de activos que son equivalentes a préstamos totalmente
garantizados en virtud de los cuales el deudor esta obligado a reembolsar los fondos y, por lo general, a pagar
intereses, mediante la recompra de la garantia del comprador en el futuro (como acuerdos de recompra y acuerdos

oficiales de intercambio);

« Créditos de proveedores, es decir, contratos en los que el proveedor permite al obligado diferir los pagos hasta un

tiempo posterior a la fecha en que se entregan los bienes o se prestan los servicios; y

» Arrendamientos, es decir, acuerdos en virtud de los cuales se proporciona propiedad que el arrendatario tiene derecho a
usar durante uno o mas periodos de tiempo especificos que suelen ser méas cortos que la vida util total esperada de la
propiedad, mientras que el arrendador retiene el titulo a la propiedad A los efectos del programa, la deuda es el valor
presente (al inicio del arrendamiento) de todos los pagos de arrendamiento que se espera realizar durante el periodo

del acuerdo, excluyendo aquellos pagos que cubren la operacion, reparacion o mantenimiento de la propiedad.

23. Bajo la definicién de deuda establecida anteriormente, los atrasos, las multas y los dafios y perjuicios
judicialmente otorgados que surgen de la falta de pago de una obligacion contractual que constituye deuda
son deuda. La falta de pago de una obligacion que no se considera deuda segun esta definicion (por ejemplo, pago

contra entrega) no dara lugar a deuda.

24. Los atrasos en los pagos externos con fines de seguimiento del programa se definen como (i) deuda externa

obligaciones (principal e intereses) con vencimiento posterior al 30 de septiembre de 2020 que no hayan sido pagadas

1
Tal como se define en las Directrices sobre la Condicionalidad de la Deuda Publica en los Acuerdos de Fondos, Decisién N° 16919-(20/103).
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dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de vencimiento, considerando los periodos de gracia establecidos en los acuerdos
contractuales, asi como (i) los atrasos en el pago de bienes entregados o servicios prestados por entidades externas.
Cobertura

25 Este criterio de desempefio cubre el NFPS. Este criterio de desempefio no cubre (i) atrasos en créditos
comerciales a corto plazo o cartas de crédito, (ii) atrasos en deudas sujetas a renegociacion o reestructuracion; y (iii)
atrasos resultantes de la falta de pago de reclamaciones comerciales que sean objeto de cualquier litigio iniciado antes
del 30 de septiembre de 2020.

Vigilancia

Esta PC serd monitoreada de manera continua.

D. Techo al Nuevo Financiamiento Bruto Directo del Banco Central al SPNF y
Financiamiento Indirecto al SPNF a través de |la Banca Publica

Definiciones

26. El financiamiento directo del BCE al SPNF y el financiamiento indirecto al SPNF a través de los bancos
publicos incluye transferencias de sobregiro del BCE a las entidades del SPNF segun se define anteriormente, distribucion
anticipada de utilidades no realizadas del BCE, la adquisiciéon de deuda publica por parte del BCE en el mercado primario
0 por compra a instituciones publicas, y el BCE presta a bancos publicos con el fin de adquirir deuda publica en el mercado

primario o por compra a bancos publicos
instituciones

Vigilancia

27 Esta PC sera monitoreada de manera continua. Los datos mensuales sobre las amortizaciones y
desembolsos del crédito al SPNF ya los bancos de propiedad publica con el fin de financiar el SPNF se

proporcionaran dentro de los cinco dias habiles al Fondo.

OBJETIVOS INDICATIVOS (IT): DEFINICION DE VARIABLES

A. Piso del Saldo Primario No Petrolero Incluyendo los Subsidios a los
Combustibles del Sector Publico No Financiero

Definiciones

28. El Sector Publico No Financiero (SPNF) se define como arriba.

29. El resultado primario no petrolero del SPNF, incluidos los subsidios a los combustibles, se define como el

resultado primario no petrolero del SPNF menos el gasto en subsidios a los productos derivados del petréleo.
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30. El Balance Primario No Petrolero del SPNF se define como los ingresos primarios no petroleros (ingresos no petroleros) menos
los gastos primarios no petroleros (gastos primarios no petroleros).
31. Los ingresos primarios no petroleros se registran en efectivo.
Los ingresos incluidos explicitamente son:

« Ingresos tributarios (ingresos tributarios), excluyendo el impuesto a las ganancias corporativo pagado por la petrolera estatal

compaiiias;
« Social security contributions (contribuciones a la seguridad social);
« Other revenues (otros ingresos);

* Ingresos por monetizacién de activos (es decir, ingresos por el arrendamiento de activos propiedad de

sector publico financiero);
Los ingresos que se excluyen explicitamente de los ingresos primarios no petroleros son:
* Ingresos por intereses (registrados en efectivo);

» Producto de la venta de activos financieros;

* Ingresos de la privatizacién de entidades estatales;

+ Ingresos por exportaciones de petréleo;

* Ingresos por las ventas internas de derivados del petréleo;

« El excedente de explotacion de la empresa petrolera estatal (PetroEcuador);

32. El gasto primario no petrolero se registra sobre base devengada y comprende el gasto en sueldos y salarios (sueldos y
salarios), compras de bienes y servicios (compra de bienes y servicios), prestaciones de seguridad social (beneficios de seguridad
social), gasto en programas de asistencia social, otros gastos corrientes y gastos de capital no relacionados con la inversién
petrolera. Otros gastos corrientes incluye desembolsos de gastos de propiedad para ingresos y gastos de inversion bajo la Cuenta
99 y excluye: (i) obligaciones derivadas de laudos arbitrales relacionados con el petréleo; (ii) costo de las importaciones de derivados
del petréleo (CFDD) vy (iii) pagos a operadores privados de concesiones petroleras a través de contratos de servicio y participacion

(Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables).

33. Las subvenciones alos productos derivados del petréleo incluyen, entre otras, las subvenciones a la gasolina, el diésel, el
combustible para aviones, el fueloil y el gas licuado de petréleo. Los subsidios se definen como una diferencia entre el precio de
venta del distribuidor del producto y el costo de este producto. El costo del producto es un promedio ponderado entre el costo de los
derivados del petréleo importados y el costo de los derivados del petr6leo de produccion nacional, costo de transporte,
almacenamiento y comercializacion.

Para el costo de los productos derivados del petréleo de produccién nacional, el precio de exportacién del crudo oriental
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(costo de oportunidad) se considera como materia prima, asi como el costo de refinacion. El costo de importacion

incluye el precio a valor FOB més flete y seguro.

34. Las asociaciones publico-privadas financiadas por el gobierno se tratardn como adquisiciones publicas
tradicionales. Las obligaciones del gobierno del NFPS que se acumulan en asociaciones publico-privadas se registrarian de
manera transparente en los datos del presupuesto y se medirian como parte del déficit del gobierno del NFPS a medida que
se acumulan. Las obligaciones acumuladas pero no liquidadas relacionadas con estas asociaciones publico-privadas se
registraran de manera transparente como deuda publica o como pasivo contingente del gobierno (por ejemplo, garantias

publicas) dependiendo de la naturaleza de la obligacién.

35. Costes asociados a operaciones de desinversion o liquidacion de entidades publicas, tales

como la rescision de contratos vigentes o las indemnizaciones por despido de los trabajadores, se contabilizaran como
gastos. Todos los gastos registrados como crédito en la “Cuenta 99” (por falta de las asignaciones presupuestarias
correspondientes) se registraran en el afio en que se deveng6 la obligacién o, si no se cuenta con informacién del afio, en

el afio en que se acredit6 la obligacion. la cuenta.
Vigilancia

36. Todos los datos fiscales mencionados anteriormente y necesarios para el seguimiento del programa se
proporcionaran al Fondo dentro de los 60 dias posteriores a la finalizacién de cada fecha de prueba, como se
muestra en la Tabla 2. La presentacion de datos también incluiria datos debajo de la linea. Los datos mensuales preliminares

se proporcionaran con un desfase no mayor de 45 dias desde el cierre de cada mes.

Ajustadores

37. Ajustador de precios del petrdleo. El piso en el balance primario no petrolero, incluidos los subsidios a los combustibles
del SPNF, se ajustara a la baja/al alza en US$23,85 millones en las fechas de prueba correspondientes por cada US$1 por
barril que el precio promedio del crudo de la mezcla de Ecuador esté por encima/por debajo del supuesto del programa
definido en la Tabla 3. Este ajustador tiene un tope de US$178,9 millones en las fechas de prueba correspondientes. El precio
promedio de la mezcla de petrdleo de Ecuador se calculard como el valor total de las exportaciones de petrdleo crudo dividido

por el volumen total de las exportaciones de petréleo durante el periodo desde la fecha de la prueba anterior.

B. Piso del Saldo Global del Sector Publico No Financiero

Definiciones

El Sector Publico No Financiero (SPNF) se define como arriba.

38. El saldo general del NFPS se define como el saldo primario no petrolero del NFPS mas el saldo petrolero del NFPS mas

los ingresos por intereses del NFPS menos los gastos por intereses del NFPS.

El balance petrolero del SPNF se definira como la suma de (i) los ingresos por exportaciones de petréleo, (ii) los ingresos
por las ventas internas de derivados del petroleo, y (iii) el excedente de explotacion de la estatal petrolera

(PetroEcuador) menos la suma de (i) gastos de inversion en el sector petrolero, (ii) gastos de
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imports of oil derivatives (CFDD) and (iii) payments to private oil companies (Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables).

Los ingresos por intereses y los gastos por intereses del NFPS se miden sobre labase de efectivo, mientras que todos los

demés gastos se miden sobre la base de lo devengado.
Vigilancia
29. Todos los datos fiscales mencionados anteriormente y necesarios para el seguimiento del programa se

proporcionaran al Fondo con un retraso de no méas de 60 dias después del final de cada fecha de prueba, como se muestra en la

Tabla 2, y los datos preliminares con un retraso de no mas de 45 dias. dias siguientes al final de cada mes.

Ajustadores

40. Ajustador de precios del petréleo. El piso en el balance general del SPNF se ajustara hacia arriba/a la baja en

US$23,85 millones en las fechas de prueba correspondientes por cada US$1 por barril que el precio promedio del crudo de la mezcla
de Ecuador esté por encima/por debajo del supuesto del programa definido en la Tabla 3.

Este ajustador tiene un tope de US$178,9 millones en las fechas de prueba correspondientes. El precio promedio de la mezcla de
petréleo de Ecuador se calculara como el valor total de las exportaciones de petréleo crudo dividido por el volumen total de las

exportaciones de petréleo durante el periodo desde la fecha de la prueba anterior.

C. Piso sobre la Variacion del Stock de Reservas Internacionales Netas (TIN)

Definiciones

41. Las Reservas Internacionales Netas (RIN) del banco central se calculan segun el programa como el valor en doélares
estadounidenses de los activos de reserva internacionales brutos utilizables del BCE menos (i) los pasivos brutos relacionados con las
reservas frente a no residentes del BCE, y (ii) las tenencias de reserva de los bancos nacionales y los depoésitos de otras instituciones
financieras en el BCE. Los activos y pasivos extranjeros no denominados en délares estadounidenses se convertiran a délares

estadounidenses al tipo de cambio del programa.

42. Los activos de reserva internacionales brutos utilizables comprenden todos los derechos disponibles frente a no
residentes denominados en monedas extranjeras convertibles y controlados por las autoridades monetarias, de conformidad con
el Manual de Balanza de Pagos y Posicién de Inversion Internacional (sexta edicion). En concreto, incluyen: (i) efectivo y
depositos; (i) oro monetario; (iii) tenencias de DEG,; (iv) la posicion de reserva en el FMI; (v) valores (incluidos valores de deuda y

acciones); (vi) derivados financieros; y (vii) otros derechos (préstamos y otros instrumentos financieros).

Se excluyen especificamente de las reservas internacionales brutas:
» Los metales preciosos o los depdsitos de metales, distintos del oro monetario, en poder del BCE

« Activos en monedas no convertibles y activos iliquidos

» Reclamaciones a residentes.
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« Cualquier activo de reserva que esté pignorado, garantizado o gravado de otro modo (en la medida en gque esos activos no
estén ya excluidos de los activos de reserva internacionales brutos del banco central), incluidos los activos inmovilizados

en operaciones de pacto de recompra.

* Posiciones netas con ALADI y SUCRE.

43. Los pasivos brutos relacionados con las reservas comprenden:
* Todos los pasivos a corto plazo del BCE frente a no residentes denominados en moneda extranjera convertible

divisas con un vencimiento original de un afio o menos;

 Préstamos a corto plazo, valores y otros pasivos (excluyendo cuentas por pagar) del gobierno central con un vencimiento

original de menos de 30 dias;

« El saldo de crédito pendiente del FMI

« El valor nominal de todas las posiciones de derivados (incluidos swaps, opciones, contratos a plazo y futuros) de

el BCE, lo que implica la venta de divisas u otros activos de reserva

* Las tenencias de reserva de los bancos nacionales mantenidas en el BCE comprenden:

* Todos los pasivos del BCE frente a otras entidades de deposito (otras sociedades de depdsito, tal como se definen en la

Metodologia del BCE: Informacion estadistica mensual, 42 edicién de mayo de 2017).
* Los depésitos de otras instituciones financieras en el BCE comprenden:

* Todos los pasivos del BCE frente a otras instituciones financieras ( segun se define en la Metodologia del BCE: Informacion
Estadistica Mensual, 42 Edicion de mayo de 2017), con excepcion de los depdsitos del BIESS, incluidos los mantenidos

en fideicomisos (“Fideicomisos BIESS e IESS fideicomisos).

Ajustadores

44. Ajustador de endeudamiento externo. El piso de las reservas internacionales netas se ajustara hacia arriba o hacia
abajo por el monto de los préstamos de no residentes por encima o por debajo del previsto en el programa, segun se
informa en la Tabla 5 anterior y neto de las emisiones relacionadas con las operaciones de gestién de pasivos que no tienen
un impacto neto. sobre el saldo en circulacién de la deuda del NFPS.

El endeudamiento internacional comprendera la emisién de bonos internacionales.

45. Ajustador de desembolsos de otras instituciones multilaterales. El suelo en red

las reservas internacionales se ajustaran a la baja/al alza por el déficit/exceso en el desembolso de préstamos

por parte de instituciones multilaterales (BID, Banco Mundial, CAF y FLAR) y donaciones, en relacion con la proyeccion de
referencia informada en el Cuadro 6. Los desembolsos de préstamos del programa estan definidos como desembolsos de
préstamos externos (excluidos los desembolsos de financiamiento de proyectos) de acreedores oficiales que son de libre uso

para el financiamiento de las operaciones presupuestarias del SPNF.
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46. Ajustador de precios del petréleo. El piso de las reservas internacionales netas se ajustara hacia

arriba/a la baja en US$23,85 millones en las fechas de prueba correspondientes por cada US$1 por barril que el precio
promedio del crudo de la mezcla ecuatoriana esté por encima/por debajo del supuesto del programa definido en la Tabla 3.
Este ajustador tiene un tope de US$178,9 millones en las fechas de prueba correspondientes. El precio promedio de la mezcla de

petréleo de Ecuador se calculard como el valor total de las exportaciones de petréleo crudo dividido por el volumen total de las

exportaciones de petréleo durante el periodo desde la fecha de la prueba anterior.

a7. Ajustador de laudos arbitrales relacionados con el petréleo. El piso de las reservas internacionales

netas se ajustara a la baja por el pago de laudos arbitrales relacionados con el petréleo en relaciéon con el monto de la

linea de base informado en el Cuadro 7.
Vigilancia

48. El cambio en las reservas internacionales netas (NIR) se medira como el cambio acumulado en el stock de NIR
entre las fechas de prueba en la Tabla 2.

49. Los datos de activos y pasivos de divisas se proporcionaran al Fondo con una frecuencia semanal dentro

de los 5 dias habiles siguientes al final de la semana.

D. Piso de Cobertura de Asistencia Social a Familias Pobres de los
Programas Sociales del Gobierno Central

Definiciones

50 La cobertura de asistencia social de las familias pobres para efectos del programa se computa como la

suma de todas las familias beneficiarias activas en los tres deciles inferiores de la distribucién del ingreso que se
benefician de al menos un programa de asistencia social. Las familias pobres beneficiarias se definen de acuerdo a la
informacion de la RS2018. La ampliacion de la cobertura se dara a través de los siguientes programas de asistencia
social: Bono de Desarrollo Humano (BDH), Bono de Desarrollo Humano Variable (BDH-V), Personas con discapacidad,
Pensién para Adultos Mayores, Mis mejores afios, Pension Toda una Vida y Bonos Mis Primeros 1000 Dias. El nivel
(tamafo) de los beneficios de cualquiera de los programas de transferencias monetarias en los tres deciles inferiores

de la distribucion del ingreso no debe reducirse (con respecto a su nivel al 30 de septiembre de 2020).

Vigilancia

51. Los datos mensuales de (i) nimero de familias pobres con al menos un beneficiario activo en alguno de los
programas de asistencia social, y (ii) los datos mensuales de niumero de registros con informacion actualizada y
validada posterior a RS2018 por decil de ingreso y provincia seran prestados al Fondo con un desfase no mayor de

30 dias desde el cierre de cada mes.
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OTROS REQUISITOS DE INFORMACION

52. Ademas de los datos necesarios para monitorear la condicionalidad del programa, las autoridades también

proporcionaran al personal del Fondo los siguientes datos para asegurar un adecuado seguimiento de las variables econémicas:

53. De acuerdo con el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI (MEFP) 2014 y el Sector Publico
Deuda Guia para compiladores y usuarios La deuda bruta total cubre todos los pasivos que son instrumentos de deuda. Un
instrumento de deuda se define como un derecho financiero que requiere pago(s) de interés y/o principal por parte del deudor

al acreedor en una fecha o fechas en el futuro. Se consideran instrumentos de deuda los siguientes instrumentos:

- Derechos especiales de giro (DEG);

» Moneda y depositos;

« Titulos de deuda;

* Préstamos;

* Planes de seguros, pensiones y garantias estandarizadas; y
- Otras cuentas por pagar.

S4. Todos los pasivos incluidos en el balance del MEFP se consideran deuda, excepto los pasivos en forma de
participaciones en acciones y fondos de inversion y los derivados financieros y las opciones sobre acciones para empleados.
Las participaciones en acciones y fondos de inversion no son instrumentos de deuda porque no requieren el pago

de capital o intereses. Por la misma razén, los derivados financieros no se consideran pasivos de deuda porque no se

adelanta ningun capital que deba ser reembolsado, y no se devengan intereses sobre ninglin instrumento financiero derivado.

Para efectos del programa, la deuda SPNF de Ecuador incluye los siguientes instrumentos:

* Valores representativos de deuda, incluidos los instrumentos de liquidez a corto plazo (en manos de no residentes y de residentes)

no incluidas en las entidades del Sector Publico No Financiero)

» Préstamos

- Otras cuentas por pagar

55. Cualquier pasivo emitido por entidades del SPNF, mantenido como un activo por otra entidad del SPNF debe ser
compensado. Dado que la consolidacién se realiza a nivel del SPNF, los préstamos del banco central al gobierno se

incluyen en el saldo de la deuda del SPNF.
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Vigilancia

56. Los datos sobre el saldo de la deuda del SPNF en doélares estadounidenses se proporcionaran al Fondo mensualmente con un
desfase de no més de 60 dias después del final de cada mes. La presentacion de datos también incluira participaciones cruzadas

entre las entidades del NFPS.

Diariamente

57. Datos monetarios y financieros diarios en la plantilla acordada con el personal del Fondo, a mas tardar el 1

dias habiles posteriores al final del dia. Esta plantilla incluir4 al menos: (a) movimientos de reservas internacionales por
entradas y salidas. b) Principales cuentas del balance de las entidades financieras, desglosado por bancos privados,

cooperativas y mutuales. c) Produccion diaria de aceite.

Semanalmente
58. Balances consolidados del sistema bancario, por principales cuentas, incluyendo depdsitos en

el sistema bancario, los fondos disponibles, el crédito al sector privado y el crédito al gobierno.
Balance del BCE. Indicadores Financieros: Depésitos de los Bancos en el BCE.

59. Datos monetarios semanales en la plantilla acordada con el personal del Fondo, a mas tardar 5 dias habiles después del final
de la semana.

60. Datos semanales sobre reservas internacionales y liquidez en moneda extranjera, de acuerdo con los requisitos de las

NEDD (ver http://data.imf.org/?sk=2DFB3380-3603-4D2C-90BE-A04D8BBCE237), a mas tardar 5 dias habiles después del

final de la semana.

Mensual

61. Datos sobre saldos y flujos (por encima y por debajo de la linea), desagregados por cada subsector de

el SPNF (gobierno central presupuestario y CFDD, resto del gobierno central, gobiernos subnacionales, EP y seguridad social)
utilizando las plantillas previamente acordadas con el equipo del FMI.

Una plantilla con los datos detallados de ingresos y gastos de cada uno de los subsectores y las consolidaciones entre ellos, y otra
plantilla con los datos por subsectores con un resumen de los datos por encima de la linea y la comparacién con los datos por
debajo de la linea para el seguimiento de la discrepancia estadistica y datos sobre saldos de activos y pasivos financieros y la

financiacion (datos por debajo de la linea) también por subsectores.

62. Datos de financiamiento del SPNF recopilados con base en la informacién detallada sobre activos y pasivos financieros,
a saber, depésitos, préstamos, valores, acciones, otras cuentas por pagar, incluidas las relacionadas con el petréleo, y sus

amortizaciones, desembolsos y acumulacién de atrasos.

63. Los datos sobre las amortizaciones y desembolsos del crédito del BCE al SPNF ya los bancos publicos con el fin de

financiar el SPNF se entregaran dentro de los cinco dias habiles siguientes al cierre del mes.
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64. Datos de flujo de efectivo del NFPS desde el inicio hasta el final del afio fiscal en curso, con un desfase no mayor de 60
dias después del cierre de cada mes. Esto incluird las amortizaciones y los reembolsos mensuales esperados de la deuda

del NFPS, tal como se definié anteriormente.

Data on social spending including Bono de Desarrollo Humano (BDH), Bono de Desarrollo
Humano Variable (BDH-V), Personas con discapacidad, Pension para Adultos Mayores, Mis mejores afios, Pension Toda

Una Vida, and Bonos Mis Primer 1000 Dias, as well as Bonos Joaquin Gallego
Lara.

66. Suministro de informacion detallada sobre deuda garantizada y deuda con arreglos similares, tales como
operaciones de repo y otra deuda similar que involucre la prenda, venta/reventa o gravamen de activos dentro de las 2
semanas posteriores a la firma de nuevos contratos. La informacion sobre deuda garantizada y deuda con arreglos similares
incluird todos los contratos relacionados con dicha deuda; informacién sobre las cuentas de depdsito en el extranjero que
sirven como garantia; e informacion detallada para cada acreedor sobre el saldo de la deuda, sus términos (incluidos los
montos prometidos, vendidos/revendidos o gravados, asi como cualquier compromiso u obligacion relacionada con la compra

de bienes y/o servicios relacionados o no relacionados con el prestamista) , y calendarios de pago esperados.

67. Datos para determinar la Gltima posicion neta de DEG al final de cada mes. Para el gobierno central, esto
incluiria los pasivos externos totales con el departamento de DEG. Para el banco central, esto incluiria las tenencias

totales de DEG. Todos los datos informados deben estar denominados en DEG.

68. Precio de exportacion de crudo de mezcla ecuatoriana, con un desfase no mayor a 20 dias después del cierre de
cada mes.

Trimestral

69. Datos detallados de la balanza de pagos, a mas tardar 90 dias después del final del trimestre.

70. Datos fiscales y de deuda detallados por subsectores del SPNF, a mas tardar 60 dias después de la finalizacion

del cuarto. Estos datos incluyen: Datos arriba y abajo de la linea, resumen de la discrepancia estadistica,
calendario de amortizacion y pago de intereses por instrumento de stock de deuda al cierre del trimestre y stock de deuda

bruta.
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Intervencion del Representante del Personal en Ecuador
24 de junio de 2022

L Esta declaracion proporcionainformacion que ha estado disponible desde que el informe del personal

fue finalizado. Esta informacién no altera el enfoque de la evaluacién del personal.

Se han completado las cinco acciones previas para las revisiones cuartay quinta:

+ El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Instituto de Seguridad Social (IESS)
firmé un acuerdo el 30 de mayo de 2022, para llevar a cabo el proceso de contratacién, acordar
el cronograma y la priorizacién para que la(s) empresa(s) médica(s) realice(n) auditorias de atencién médica, para
reflejarse en los términos de referencia de estas auditorias. Esta accién previa también es una accién correctiva (CA)
para abordar la informacién erronea. MEF realiz6 un pago de US$140 millones a

IESS el 31 de mayo por las obligaciones reconocidas de transferencia de salud derivadas de la
Auditorias sanitarias 2013-16.

* Los términos de referencia y el cronograma para completar las auditorias independientes de 2019
y estados financieros 2020 de Petroecuador y Petroamazonas y los estados financieros 2021
se ha acordado la auditoria de la entidad fusionada Petroecuador. Las autoridades estan procediendo a la contratacion

de las firmas auditoras con el apoyo financiero y de adquisiciones del BID.

* Las autoridades publicaron el MTFF y las metas fiscales aprobadas por la NFCC, en linea

con compromisos del programa el 8 de junio de 2022, en el Boletin Oficial N° 79.1

* EI 20 de junio de 2022 se emitié un Decreto Presidencial que establece la optimizacion de

gasto publico, incluida la masa salarial, en linea con el MTFF y los objetivos fiscales.

* EI 20 de junio de 2022 se emiti6é un Decreto Presidencial que ordena el uso de
acuerdos marco y otros métodos dinamicos de contratacion y recopilacion y publicacion de informacién sobre

la titularidad del beneficiario final en la contratacioén publica
contratos

3. El Ministerio de Economiay Finanzas public6 el 31 de mayo histérico revisado

datos del sector publico no financiero (SPNF) y del gobierno central presupuestario (PGE) volver a

2017, con explicaciones para las revisiones. 2 Los datos del NFPS incluyeron el balance primario no petrolero
incluidas las subvenciones, con el tratamiento recomendado de los ingresos por intereses y su distribucion. los

Los datos de PGE incorporaron correcciones a las transferencias de pensiones basadas en principios de devengo de
contabilidad, asi como las obligaciones de transferencia de salud estimadas conservadoramente a la sociedad

fondo de seguridad (IESS). Estos ajustes se reflejaron en las estadisticas de deuda y el informe de riesgo fiscal,

! https:/iwww.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/06/Informe-programacion-2022-2026.pdf

2 https://www.finanzas.gob.ec/estadistica-nueva-metodologia-2017-2022/
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Traduccidn no oficial - CDES

incluyendo en la estimacién de los pasivos contingentes de PGE, como parte de las acciones correctivas por la

declaracioén errénea.

4. Las autoridades avanzan en la modernizacién del registro social y la ampliacién

la cobertura de la asistencia social a los hogares de bajos ingresos. El nUmero de familias pobres que reciben
asistencia social aument6 en 630.173 de julio de 2020 a junio de 2022, superando el 80 por ciento de cobertura de las
familias en los tres deciles inferiores de la distribucion del ingreso. Ademas, en el Dia del Nifio, 1 de junio de 2022, las
autoridades anunciaron un nuevo programa de transferencias monetarias para atender la desnutricion infantil denominado
“1.000 Dias”. Se espera gque este programa mejore ain més la cobertura de la red de seguridad social en otros 37 500

hogares.

S. Las autoridades estan logrando avances constantes en los puntos de referencia estructurales (SB) y

acciones correctivas (CA) que vencen en los préximos meses:

* El IESS ha iniciado un proceso de contratacion para contratar una o méas firmas de auditoria médica independientes

para realizar auditorias de salud, con el objetivo de contratar a la primera a fines de junio (CA).

* EI MEF avanza en la identificacion del stock existente de obligaciones potenciales de PGE, incluidos los
reclamos brutos de salud del IESS, otros reclamos del IESS, gobiernos locales,

sector privado u otros (si los hubiere), por naturaleza del gasto, afio y beneficiarios (finales junio SB y CA).

* Las revisiones de calidad de activos (AQR) de los bancos publicos estan cerca de finalizar, excepto por un ligero
retraso con un banco. Uno de los AQR ya esté finalizado (CFN) y otros dos estan muy avanzados para ser
finalizados antes de la fecha limite de junio de la SB correspondiente. Las autoridades trabajan para agilizar el
AQR del Banco Ecuatoriano de Desarrollo (BDE), que se habia retrasado debido a un cambio en el equipo
directivo del banco en abril. Ellos

espera que el AQR de BDE esté finalizado en julio.

+ La Agencia de Compras, SERCOP, esta rellenando la informacion de UBO faltante en los 100 contratos de
compras més grandes adjudicados desde septiembre de 2020. El personal ha estado trabajando en
estrecha colaboracion con SERCOP y el Superintendente de Compafias para garantizar que la informacion
esté disponible a tiempo (finales de junio). 2022 SB). Hasta el momento, SERCOP ha identificado 4 contratos,
de los 100 més grandes, con informacion de UBO faltante y ha contactado a las empresas para solicitar la

informacion.

* Las autoridades avanzan en el fortalecimiento de los marcos de conflicto de interés y ALA/CFT. El personal
ha estado apoyando a la Contraloria General de la Republica (CGE) ya la Unidad de Analisis Econémico
y Financiero (UAFE) con capacitacion y asistencia técnica. El proyecto de ley estd a punto de finalizarse y se

espera que se presente a tiempo para su promulgacion antes de la fecha limite de la SB de finales de agosto.

6. Las presiones inflacionarias contintian creciendo. Los datos de inflacion de mayo de 2022 mostraron un aumento

mensual del 0,6 por ciento y un aumento interanual del 3,4 por ciento, ligeramente por encima de las proyecciones del personal técnico,
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por el aumento de los precios de los alimentos y el transporte. Los supuestos de WEOQ publicados en junio implican precios mundiales

mas altos de los alimentos y plantean un riesgo al alza para las proyecciones de inflacion.

7. Hay protestas contra el gobierno en curso. Las protestas del movimiento indigena (CONAIE) comenzaron
el 13 de junio contra, entre otros, el aumento del costo de vida, los precios de los combustibles y la extraccion de
recursos haturales en tierras indigenas. El presidente Lasso anuncié un paquete de medidas, incluido un mayor gasto
social en familias de bajos ingresos y apoyo financiero al sector agricola y las pequefias empresas. Se estima que las
medidas costaran alrededor de $ 44 millones.

(0,04 por ciento del PIB), pero no tendria un impacto fiscal neto ya que las autoridades absorberan el costo dentro del
presupuesto actual al volver a priorizar otros gastos. Las autoridades estan trabajando para promover un dialogo y
llegar a un acuerdo con los manifestantes. Siguen comprometidos con los objetivos y politicas del programa, y planean

absorber cualquier nuevo costo potencial dentro de los planes fiscales existentes.

8. Los diferenciales de Ecuador han aumentado relativamente mas que los de otros mercados

emergentes desde que comenzaron las protestas, alrededor de 200 pb a mas de 1000 pb. Los rendimientos de

los bonos también aumentaron a mas del 14 por ciento desde el 10-11 por ciento a principios de junio, en parte debido a

los diferenciales y en parte a las tasas de interés globales mas altas como en otros mercados emergentes. Se espera

gue el impacto en el servicio de la deuda sea limitado, ya que la deuda de Ecuador que no sea con acreedores

multilaterales tiene tasas fijas, y el DSA ya incluye supuestos conservadores sobre tasas futuras y costos de endeudamiento.
Los $400 milloLa garantia de bonos del BID permitiria a Ecuador volver a acceder a los mercados a tasas mas favorables cuando

decida hacerlo.
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Declaracion de Afonso Bevilaqua, Director Ejecutivo por Ecuador,
Ricardo Cicchelli Velloso, Asesor Senior del Director Ejecutivo, y Jorge
Gallardo, Asesor del Director Ejecutivo
24 de junio de 2022

Deseamos expresar, en nombre de nuestras autoridades ecuatorianas, nuestro agradecimiento y
reconocimiento al Director Gerente y otros miembros del equipo de gestion del FMI por su continuo apoyo al
programa EFF de Ecuador. Las autoridades también agradecen a la Sra. Ceyda Oner y su equipo por el arduo
trabajo y la colaboracion con ellos, y por el informe bien escrito sobre las revisiones cuarta y quinta del EFF.
Las autoridades aprecian las discusiones constructivas y el andlisis reflexivo realizado durante este proceso, y
dan su consentimiento para la publicacion del informe del personal.

Fondo

Desde que asumieron hace un afio, la principal preocupacién de las autoridades ha sido mejorar

el bienestar de la poblacidén ecuatoriana, en particular de los més vulnerables. Para alcanzar ese objetivo,
el programa econdmico se basa en cuatro pilares principales. El primero es una campafa de vacunacion
masiva contra el COVID-19 para asegurar una rapida reapertura de la economia. El segundo pilar es mejorar
la competitividad de la economia con un entorno favorable al mercado. En tercer lugar, la disciplina fiscal con
el objetivo de poner la deuda publica como porcentaje del PIB en una senda decreciente, de acuerdo con las
recientes reformas al Codigo Organico de Finanzas Publicas y Planificacion, COPLAFIP, que establecen metas
y reglas fiscales, con base en la reforma tributaria. y ajustes de gastos. Cuarto, un banco central independiente
y un sistema financiero bien capitalizado.

El programa respaldado por EFF aprobado en septiembre de 2020 ha proporcionado un marco clave para
implementar con éxito la agenda de reforma econémica de las autoridades. En 2020, Ecuador no solo se vio
afectado por la pandemia como el resto del mundo, sino también por un shock externo negativo cuando los precios
del petréleo alcanzaron minimos histéricos. El apoyo inquebrantable del FMI y otras instituciones multilaterales fue
extremadamente importante para hacer frente a estos shocks. Las autoridades estan de acuerdo con el personal
en que el EFF ha ayudado a fortalecer la implementacién de politicas macroecondmicas y financieras sélidas y a

cerrar las brechas de financiamiento.

Implementacion de programa

El informe del personal para las revisiones cuarta y quinta del EFF muestra que la implementacién

del programa ha sido s6lida. Ecuador cumplié con la mayoria de los criterios de desempefio y metas

indicativas. La meta sobre el saldo global del Gobierno Central Presupuestario se cumplié para fines de

septiembre de 2021 pero no se cumplié para fines de diciembre de 2021, lo que refleja una correccion

estadistica para considerar la informacion de acumulacion de transferencias de pensiones del Gobierno Central

al Instituto de Seguridad Social ( IESS) en lugar de los montos presupuestados. Se cumplié la meta de

acumulacion de depésitos del Sector Publico No Financiero (SPNF) tanto para fines de septiembre como para

fines de diciembre de 2021. Se cumplieron todas las metas indicativas—saldo total del SPNF, acumulacion de RIN, beneficiarios



Traduccion no oficial - CDES

de programas sociales—excepto la meta a fines de diciembre de 2021 sobre el balance primario no petrolero,
incluidos los subsidios (NOPBS), que se incumplié por solo US$ 30 millones, al incluir los ingresos por intereses en
el célculo de la NOPBS, segun la fijacion de la meta original. Las reservas internacionales netas (RIN) han aumentado

considerablemente, con metas de acumulacién de RIN cumplidas con comodos margenes.

Nuestras autoridades decidieron suspender la reformadel subsidio alos combustibles en octubre de 2021
poco después de aumentar los precios de los principales derivados del petrdleo en cerca de un 50 por
ciento. El descontento social, en parte por el ajuste gradual de los precios domésticos de los combustibles, llevé al
Gobierno a suspender los incrementos destinados a cerrar la brecha de los precios domésticos con los internacionales,
que subian muy por encima de lo esperado. Actualmente, el precio del diesel equivale a US$71 por barril y el precio

de la gasolina regular a US$105 por barril, los cuales se encuentran cerca de sus niveles esperados de mediano plazo.

Uno de los elementos clave del programa es proteger ala poblacion més vulnerable del ajuste necesario.
Ecuador ha logrado mejoras significativas en la cobertura de asistencia social, llegando al 80 por ciento de las

familias de los tres deciles inferiores, frente a una cobertura del 37 por ciento en julio de 2020. Al 3 de junio de 2022, la
cobertura de asistencia social alcanz6 alrededor de 1,18 millones de familias, correspondiente a un aumento de mas de
630.000 familias a partir de julio de 2020.

La implementacion del “Programa de los 1000 Dias” est& disefiada para abordar la desnutricion infantil y generar un
circulo virtuoso para reducir la pobreza en el futuro.

Los cambios metodolégicos dieron lugar a algunas revisiones de datos. Nuestras autoridades trabajaron en
estrecha colaboracién con el Departamento de Estadistica del FMI durante varios meses para mejorar la precision y
transparencia de las estadisticas fiscales, la asistencia técnica del FMI recomendoé registrar en las cuentas del
Gobierno Central Presupuestario las transferencias de fondos de pensiones al IESS antes mencionadas, y la
liquidacion de obligaciones sanitarias que el Gobierno Central debe hacer al IESS una vez concluidos los procesos
de auditoria y conciliaciéon de datos. Otro cambio es la inclusion en los datos del SPNF, como gasto, de los ingresos
de los fondos de pensiones de terceros administrados por el IESS.

Las series histéricas también fueron revisadas para reflejar los nuevos estandares metodolégicos.

Desarrollos econémicos recientes y perspectivas

El desempefio econémico en 2021 fue mejor de lo esperado por el personal. Después de disminuir un 7,8 %

en 2020 en el contexto de la pandemia, el crecimiento del PIB se recuper6 al 4,2 % en 2021 (en comparacion con

el 3,5 % proyectado en el momento de la consulta del Articulo IV de 2021). La inflacibn se mantuvo contenida en

1,9 por ciento y la cuenta corriente externa registré un superavit de 2,9 por ciento del PIB. Las autoridades esperan

que la economia crezca 3 por ciento este afo, con una inflacion de 3,8 por ciento y un superavit en cuenta corriente
externa de 2,4 por ciento del PBI. Tres razones principales explican estos resultados positivos. Primero, la exitosa
campafa de vacunacion que permitio la reapertura segura de la economia. En segundo lugar, las politicas pro-mercado
gue hallevado a cabo el Gobierno, reduciendo los aranceles de importacion y los impuestos distorsionadores, como el

impuesto a las transferencias.
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en el extranjero (ISD), y la firma de acuerdos comerciales internacionales. Tercero, la aplicacion de politicas
macroecondmicas sélidas y reformas estructurales junto con la recuperacion del precio del petréleo.

Hubo una consolidacion fiscal muy significativa el afio pasado, con el déficit del SPNF cayendo de 7,1 por ciento
del PBI en 2020 a 1,5 por ciento del PBI en 2021. Esto se explica por un aumento de 3,2 por ciento del PBI en el
balance petrolero, una disminucién de 1,5 por ciento. por ciento del PIB en pagos de intereses (tras la exitosa

reestructuracion de la deuda de 2020), y una reduccién del saldo primario no petrolero en 0,8 por ciento del PIB.

Los ingresos extraordinarios del petréleo no estan alimentando politicas prociclicas insostenibles como en el pasado.
Mas bien, esta permitiendo que el Gobierno aborde el déficit fiscal y los atrasos, al mismo tiempo que brinda

espacio para las prioridades clave. Esta es una desviacién muy importante de la politica econémica de las practicas

pasadas. Los ingresos extraordinarios del petrleo estan permitiendo una reduccién ordenada de la deuda, la

reconstruccion de las reservas y el fortalecimiento del gasto en areas prioritarias clave, como infraestructura y seguridad,

y asistencia social a los hogares de bajos ingresos, en el contexto de la EFF.

El saldo del NFPS también es mejor que lo previsto originalmente en el marco del programa (Tabla 2a del informe
del personal). Para 2021, el balance general del SPNF superé lo programado en US$843 millones, reflejando un balance
petrolero mas solido de US$377 millones (considerando los gastos por laudos arbitrales relacionados con el petréleo) y un
mejor saldo primario no petrolero de US$558 millones, y a pesar de mayores pagos de intereses por US$92 millones.
Estas cifras son consistentes con una mayor acumulacion de depésitos del SPNF en el Banco Central por US$1.130

millones.

La politica fiscal

La politica fiscal sigue los lineamientos establecidos en las recientes reformas al COPLAFIP, que fija limites de
endeudamiento y reglas de crecimiento del gasto. En consecuencia, la deuda publica debe ser inferior al 57 por ciento
del PIB para 2025 y al 45 por ciento del PIB para 2030. Estos objetivos se cumpliran con margen. A partir del 62,2 % del PIB
en 2021, y como reflejo de la consolidacion fiscal planificada, se proyecta que la relacion deuda publica/PIB alcance el 51,4
% para 2025y el 45,1 % para 2027.

El histérico proyecto de ley fiscal aprobado el afio pasado generard 0,7 por ciento del PIB en ingresos
permanentes en 2023, y 0,8 por ciento del PIB y 0,4 por ciento del PIB, respectivamente, en ingresos

temporales en 2022 y 2023. Esta reforma ha aumentado el impuesto sobre la renta de los mas ricos hizo que el

sistema tributario fuera mas equitativo, mas simple y favorable al crecimiento, y redujo la dependencia de los ingresos del
petroleo. Ademas, una administracion tributaria fortalecida, incluso a través de la unidad de grandes contribuyentes

recientemente creada, ya esta ayudando a aumentar la recaudacién de impuestos.

Por el lado del gasto, el programa considera como acciones previas medidas para contener la masa salarial y
mejorar la eficiencia del sistema de adquisiciones. Se emitié un decreto presidencial para optimizar el gasto publico,
incluida la masa salarial, en linea con las metas fiscales de mediano plazo. Se emitié otro decreto para optimizar el disefio

y funcionamiento de la red publica
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marco de adquisiciones que permitira ahorrar en gastos de bienes y servicios al tiempo que mejora
la transparencia y controla la corrupcion. La inversién pulblica esta priorizando proyectos clave y
promoviendo APP y concesiones al sector privado.

Politica Monetaria y Estabilidad Financiera

Se han tomado medidas para liquidar activos heredados en el balance del Banco Central con
origen en la crisis bancaria de 1999. El balance del Banco Central publicado excluye todos los activos
heredados y las obligaciones transferidas a una Unidad de Gestion y Regularizacion.

El sistema financiero ha demostrado ser robusto durante la crisis de la pandemia. El crédito y los
depdsitos se estan recuperando y mostrando tendencias saludables desde el inicio de la crisis, y el sistema
se mantiene liquido y bien capitalizado, y la morosidad sigue siendo baja. Se esta avanzando para deshacer
gradualmente todas las medidas relacionadas con la crisis de COVID-19 y para cerrar la brecha regulatoria
entre los bancos y las grandes cooperativas. La proxima misiéon del FSAP sera muy Util para ayudar a
identificar medidas para mejorar y fortalecer aliin mas el sistema financiero.

Observaciones finales

El principal desafio de Ecuador es mejorar el crecimiento potencial para seguir reduciendo la

pobreza. Todas las politicas establecidas en el programa apoyado por la EFF tienen como objetivo final
mejorar el bienestar del pueblo ecuatoriano en un ambiente propicio para el desarrollo de la iniciativa del
sector privado y la generacién de empleo en el sector formal, que es la mejor manera de enfrentar la

pobreza. en ecuador Con la contribucion financiera y el desarrollo de capacidades del FMI y otras instituciones
financieras internacionales, Ecuador continuara implementando politicas econémicas sélidas para enfrentar
los vientos en contra de un entorno desafiante.

Dadas las consideraciones anteriores, nuestras autoridades solicitan a la Junta Ejecutiva la
finalizacion de las revisiones cuarta y quinta bajo el acuerdo EFF, incluida una exencién por
incumplimiento del criterio de desempefio incumplido a fines de diciembre de 2021 basado en las acciones
correctivas ya tomadas y otras medidas correctivas. nuestras autoridades se comprometen a tomar. El
programa se financia en su totalidad de acuerdo con las garantias obtenidas por el personal, y se siguen
cumpliendo todos los criterios de acceso excepcionales. La capacidad de pago de Ecuador al Fondo sigue
siendo adecuada.

Finalmente, agradecemos nuevamente a la gerencia y al personal del FMI por su apoyo. Este apoyo
sigue siendo fundamental para la fase final de implementacién del programa, que esta sentando las bases
para una economia mas resiliente, equitativa y préspera.



